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Kratice

AIDS // Sindrom ste€ene imunodeficijencije - Acquired Immunodeficiency Syndrome
AZOO // Agencija za odgoj i obrazovanje
BDP // Bruto domadi proizvod

CAHVIO // Konvencija o prevenciji i suzbijanju nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja -
Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence

CAP // Prevencija nasilja nad djecom - Child assault prevention
CERT // Tim za oCuvanje informacijske sigurnosti - Computer Emergency Response Team

CRONSEE // Mreza pravobranitelja za djecu Juzne i Isto¢ne Europe - Children’s Rights
Ombudspersons’ Network in South and Eastern Europe

CZSS // Centar za socijalnu skrb

DG REGIO // The Directorate-General for Regional Policy
DND // Drustvo “Nasa djeca”

DORH // Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske

DZS // Drzavni zavod za statistiku

EC // Europska komisija - European Commission

EMA // Edukacija mladih edukatora

ENOC // Europska mreza pravobranitelja za djecu - European Network of Ombudspersons
for Children

ESPAD // Europsko istrazivanje o duhanu, alkoholu i drugim drogama u skolama -
European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs

EU // Europska unija
EU-28 // 28 zemalja ¢lanica Europske unije

EUROSTAT // Statisticki ured Europske unije



FP/BECAN // Balkanska epidemioloska studija o iskoriStavanju i zanemarivanju djece -
Balcan Epidemiological Study on Child Abuse and Neglect

FRA // Agencija Europske unije za temeljna prava - European Union Agency for
Fundamental Rights

FRANET // Mreza agencija Europske unije za temeljna prava - European Union Agency
for Fundamental Rights Network

HIV //Virus humane imunodeficijencije - Human immunodeficiency virus
HND // Hrvatsko novinarsko drustvo

HPD // Hrvatsko psiholosko drustvo

HURID // Hrvatska udruga za ranu intervenciju u djetinjstvu

HVZM // Hrvatsko vijeée za medije

HZZO0 // Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

ICT-AAC // Kompetencijska mreza zasnovana na informacijsko-komunikacijskim tehnologijama za
inovativne usluge namijenjene osobama sa slozenim komunikacijskim potrebama

IDEM // Hrvatska udruga za struénu pomo¢ djeci s posebnim potrebama

INHOPE // Medunarodna zajednica on-line linija za pomo¢

INSAFE // Europska mreza centara za sigurniji internet

IPA // Instrument za pretpristupnu pomo¢ - Instrument for Pre-Accession Assistance

ISCED 97 // Medunarodna standardna klasifikacija obrazovanja - International Standard
Classification of Education

KBC // Klinicki bolnicki centar
KD // Kazneno djelo

MA#ME // Projekt osnazivanje zatvorenica za roditeljsku ulogu



mil. // milijuna

mlrd. // milijardi

MMS // Mreza mladih savjetnika

MSPM // Ministarstvo socijalne politike i mladih
MUP // Ministarstvo unutarnjih poslova

MZOS // Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
NIRS // Nadzor nad izvrSavanjem roditeljske skrbi

NOK // Nacionalni okvirni kurikulum za predskolski odgoj i obrazovanje te opée obvezno
i srednjoskolsko obrazovanje

NSKO // Nacionalna standardna klasifikacija obrazovanja
NVO // Nevladine organizacije

OECD // Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj - Organisation for Economic
Cooperation and Development

PATHS/RASTEM // Razvijanje alternativnih strategija misljenja - Promoting Alternative
Thinking Strategies

PBIN // Poja¢ana briga i nadzor
PD // Pravobranitelj za djecu

PISA // Program za medunarodnu procjenu ucenika - Programme for International
Student Assessment

POSI // Pravobranitelj za osobe s invaliditetom
PRS // Pravobranitelj za ravnopravnost spolova
PP // Puéki pravobranitelj

PUP // Problemi u ponasanju



PZU // Pomo¢ za uzdrzavanje

RH // Republika Hrvatska

RODA // Udruga “Roditelji u akciji”

SDND // Savez drustava “Nasa djeca”

SIDS // Sindrom iznenadne dojenacke smrti
SINI // Sigurni na internetu

TACTICS // Alati za suo¢avanje s traumom i ozljedom u djetinjstvu i sigurnost djeteta - Tools to
address Childhood Trauma, Injury and Children’s Safety

TAIEX // Tehnicka podrska i razmjena informacija - Technical Assistance and Information
Exchange

TESA // Centar za psiholosku pomo¢
UN // Ujedinjeni narodi - United Nations
UNDP // Razvojni program Ujedinjenih naroda - United Nations Development Programme

UNESCO // Organizacija Ujedinjenih naroda za obrazovanje, znanost i kulturu - United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization

UNICEF // Fond Ujedinjenih naroda za djecu - United Nations Children’s Fund

WHO // Svjetska zdravstvena organizacija - World Health Organization



Uvoa

Pristup i konceptualni okvir

Svrha analize stanja prava djece u Hrvatskoj 2014. godine jest pruzanje sveobuhvatnog pregleda
trenutaénog stanja zemlje s obzirom na prava djece nakon posljednje Analize prava djece i
Zena iz 2011 godine. U ovoj studiji ispituju se i prou¢avaju pitanja i problemi koji sprec¢avaju
punu realizaciju prava djece te njihove uzroke. Analiza razmatra okvir politike za djecu kao i
sposobnost nositelja duznosti na svim razinama za izvrSavanje vlastitih obveza, te se savjetuju
mjere za poboljSanje polozaja djece. Ova analiza stanja uzima u obzir naéela Konvencije o
pravima djeteta’® kao i druge medunarodne konvencije o pravima djece i Zena te dokumente o
ljudskim pravima i razvoju, poput Siroko usvojenih Milenijskih ciljeva razvoja UN-a."! Stoga se
u ovoj studiji situacije primjenjuje pristup koji se temelji na ljudskim pravima, a koji ukljucuje
uzroc¢no-posljedi¢nu analizu i prouc¢avanje raskoraka izmedu oc¢ekivanja i sadasnjih moguénosti
te trenutaénog stanja zemlje s obzirom na prava djece.

Ova obnovljena analiza stanja daje i pregled trenutacnih programskih strategija i zakona u zemlji
te njihove uskladenosti s nacionalnim prioritetima i medunarodnim standardima ljudskih prava,
radi postizanja Zeljenih rezultata za djecu. Detaljnije, analiza ¢e koriStenjem dostupnih podataka
pruziti uvid u procjenu trenutacne realizacije prava djece i izazova vezanih uz djecu, predoditi

nove podatke i informacije o uvjetima koji spre¢avaju punu realizaciju prava djece te njihove
uzroke, provesti analizu rodnih pitanja i problema te utvrditi kako su oni povezani s pravima djece,
ustanoviti i analizirati nova kretanja unutar okvira politike i postojecih praksi, kao i sposobnost
nositelja duznosti na svim razinama za izvrSavanje vlastitih obveza. Studija ¢e detaljnije istraziti
nedostatna znanja o djec¢jim pravima te dati konkretne prijedloge za buduce djelovanje.

U ovoj se analizi stanja preispituje trenuta¢no stanje prava djece u Hrvatskoj na temelju
pregleda raznih medunarodnih i nacionalnih dokumenata i dostupnih (statistickih) podataka.
Pregled pokriva prava prezivljavanja, razvojna prava, zastitna prava i prava sudjelovanja djecaka
i djevojcica. U fokusu ove studije konkretna su podrucja djecjih prava koja su navedena u
programu Ureda UNICEF-a za Hrvatsku, za razdoblje 2012.-2016., a odnose se na partnerstvo

[1]  UNICEF (2011.), Analiza stanja prava djece i Zena u Hrvatskoj. Zagreb: Ured UNICEF-a za Hrvatsku.

[2]  Konvencija o pravima djeteta. (2000.) Zagreb: Udruga za inicijative u socijalnoj politici i Centar za prava djeteta.

[3]  UNICEF (2007.), Children and the Millennium Development Goals. Progress towards a world fit for children (Djeca i Milenijski ciljevi razvoja.
Napredovanje prema svijetu prikladnom za djecu), New York: UNICEF

[4]  UNICEF (2011.), Country Programme Document Croatia 2012.-2016. Nacrt programa rada za Hrvatsku 2012.-2016. Zagreb: Ured UNICEF-a za
Hrvatsku. http://www.unicef.org/about/execboard/files/Croatia_final_approved_2012-2016_18_Oct_2011.pdf (30.5.2014.)
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Vlade RH, civilnog i privatnog sektora za poboljSanje ostvarenja prava djece, te mobiliziranja
drustva i Vlade oko medusobno povezanih pitanja nejednakosti, socijalne isklju¢enosti i nasilja
nad djecom i medu djecom, s naglaskom na djecu iz najsiromasnijih obitelji, osobito onih s troje
ili viSe uzdrzavanih ¢lanova, romske djevojcice i dje¢ake, djecu s teSkoéama u razvoju, djecu
koja ne pohadaju predskolske programe, djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi, uklju¢ujuci

i onu koja Zive u ustanovama.”® Naglasak je na saveznistvu za jednake mogucénosti i socijalno
uklju¢ivanje najranjivije djece, s ciljem da djevojc¢ice i djecaci iz najsiromasnijih obitelji, kao i

oni s teSko¢ama u razvoju ili s razvojnim rizicima te djeca pripadnici romske nacionalne manjine
imaju koristi od inkluzivnih predskolskih usluga u zajednici za djecu i roditelje, da se ja¢aju
programi i usluge rane intervencije za djecu, usmjerene na obitelj te usluge perinatalne zastite

i boljeg informiranja roditelja.”? Uz to, cilj je unaprijediti infrastrukturu za povecéanje ostvarenja
djecjih prava kroz veéu prevenciju i intervenciju za zastitu djece od nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja, planiranje, sastavljanje proraduna i praéenje politika i odluka drzavnih i lokalnih
vlasti koje ¢e se u poveéanoj mjeri baviti ostvarivanjem djecjih prava kao i poveéati angazman
javnog i privatnog sektora u promicanju djeéjih prava.”

Neposredne, temeljne i strukturalne uzroke koji utje€u na provedbu ovih prava razmatralo se
onoliko koliko je to omogudila dostupnost podataka. Takoder, u ovoj analizi ustanovljeni su
nedostaci i problemi izazvani odredenim ¢imbenicima. Za svaku od prou€avanih domena istaknuti
su izazovi i preporuke s obzirom na utvrdene ranjivosti, probleme i uzroke riziénih skupina.
Pored toga, analiza pruza uvid u potrebe za novim istrazivac¢kim studijama i evaluacijama.
Situacijska analiza vazna je kao doprinos oblikovanju nacionalnih razvojnih strategija povezanih
s pravednoscu za svu djecu te ubrzavanja realizacije ciljeva vezanih uz djecu.'®

Ova Analiza stanja prava djece 2014. povezana je s ciljevima Nacionalne strategije za prava
djece u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2020."' Polazeéi od Strategije Vije¢a Europe o pravima
djeteta (2012.-2015.) (CM 2011/171) i EU Agende za prava djece, Nacionalna strategija za prava
djece u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2020. godine usmjerena je na Cetiri strateska cilja:
unapredivanje sustava i osiguravanje usluga prilagodenih djeci u pet znac¢ajnih podrucja
djetetova Zivota, odnosno u sustavu pravosuda, sustavu zdravstva, sustavu socijalne skrbi,
sustavu obrazovanja te u sportu, kulturi i drugim aktivnostima slobodnog vremena, eliminaciji
svih oblika nasilja nad djecom, osiguranju prava djece u ranjivim situacijama te u osiguranju
aktivnog sudjelovanja djece.

Analiza stanja prava djece u Hrvatskoj 2014. godine pruzit ée pregled i procjenu realizacije prava
djece u razdoblju od 2011. do 2014. godine te utvrditi $to jo$ treba udiniti, pruzit ¢e podatke i
informacije o uvjetima koji spre¢avaju punu realizaciju prava djece te njihove uzroke, analizirat
ée rodna pitanja i probleme te razmotriti kako su oni povezani s pravima djeteta. Studija ¢e
utvrditi i analizirati nova kretanja unutar okvirne politike i postojecih praksa, kao i sposobnost
nositelja duznosti na svim razinama za izvr$enje vlastitih obveza, identificirati nedostatna znanja
o dje¢jim pravima te dati konkretne prijedloge za buduée djelovanje.

[5]

[6]
[71
[8]
[9]

UNICEF (2011.), Country Programme Document Croatia 2012.-2016. Nacrt programa rada za Hrvatsku 2012.-2016. Zagreb: Ured UNICEF-a za
Hrvatsku. http://www.unicef.org/about/execboard/files/Croatia_final_approved_2012-2016_18_Oct_2011.pdf (30.5.2014.)

Dvogodis$nji plan rada 2013.-2014. Programska komponenta 1, Zagreb: Ured UNICEF-a za Hrvatsku (interni dokument).

Dvogodisnji plan rada 2013.-2014. Programska komponenta 2, Zagreb: Ured UNICEF-a za Hrvatsku (interni dokument).

UNICEF (2011.), Guidance on conducting a situation analysis of children’s and women'’s rights, UNICEF: New York.

Radna skupina za stru¢nu analizu i izradu Konaénog nacrta prijedloga Nacionalne strategije za prava djece u Republici Hrvatskoj (2014.),
Nacionalna strategija za zastitu i pomicanje prava djece u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2020. Nacrt prijedloga, Zagreb: Ministarstvo
socijalne politike i mladih. www.mspm.hr
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Metodologija

Analiza je utemeljena na najnovijim dostupnim statistickim podacima!’® za odredene indikatore
koji su povezani s ishodima i ciljnim skupinama prema spolu, dobi, regionalnim raspodjelama i
omjerom stanovnika koji Zzive u urbanim i ruralnim podruéjima. Zatim, utemeljena je na politickim
trendovima, najnovijim podacima o makroekonomskim i politi¢kim trendovima, u¢incima
¢lanstva u Europskoj uniji te dostupnosti i pristupu kvalitetnim socijalnim uslugama, uslugama

za djevojcice i dje¢ake u podrucjima zdravlja, obrazovanja i socijalne zastite, ukljuéujuéi socijalne
transfere i povlastice za najranjivije skupine djece. Analiza se temelji i na pruzanju najnovijih
podataka o rodnim pitanjima i problemima te razmatranju kako su oni povezani s pravima djece
u Hrvatskoj, kao i na analizi politike i institucionalnom proucavanju strateskih dokumenata drzave
i postojecih prioriteta Europske unije. Analiza je utemeljena - u opsegu u kojem je to mogude - na
dostupnosti financijskih izvora, njihovih proslih izdataka i planiranju bududih, kao i na sveukupnoj
bazi znanja i preporuc¢enim podrudjima za buduce studije, istrazivanja i ocjene koje bi mogle
ispuniti praznine u podacima i sustavima podataka u Hrvatskoj.

Analiza stanja daje pregled raznih nacionalnih i medunarodnih dokumenata i publikacija koje

se odnose na pitanja prava djece, a u nekim dijelovima i prava zena. Pregled dokumentacije

i analiza provedeni su s posebnim osvrtom na gospodarski, zemljopisni, drustveno-kulturni,
etnicki, pravni i politicki polozaj djecaka i djevojcica razli¢ite dobi. Ova se analiza temelji na
kvantitativnim i kvalitativnim podacima dostupnim iz nacionalnih statisti¢kih podataka te
analitickih radova iz Sirokog opsega nacionalnih i medunarodnih izvora. Nadalje, analizom su
utvrdeni razli¢iti problemi: gdje se pojavljuju, tko je njima najpogodeniji, koliko su rasireni te koji
mehanizmi odgovora na njih postoje, odnosno nedostaju. Takoder, njome se prosiruje znanje

o pitanjima koja pogadaju djecu i njihove obitelji, $to ponajprije sluzi tome da se uéinkovito
potpomognu nacionalni kapaciteti za ostvarenje ravnopravnosti djevojcica i djecaka.

Metodologija studije uklju€uje pregled i analizu odabranih kvalitativnih i kvantitativnih
istrazivanja, kao i raznih zakona i drugih dokumenata o djeci, u nekim dijelovima o zenama,

te sintezu postojedih dokaza i statistickih podataka. O¢it nedostatak pouzdanih i dostupnih
podataka predstavlja odredena ograni¢enja za ovu analizu. Statisti¢ki podaci i rezultati
predstavljeni u ovoj analizi stanja - tamo gdje je to mogucde - razvrstani su prema spolu,

dobi, regiji, zupaniji, etnickom podrijetlu i socioekonomskom polozaju. Posebna je pozornost
posvecéena ranim intervencijama i rizi€nim skupinama djece, djeci s teSko¢éama u razvoju i
romskoj djeci. U obzir su uzete postojece i potencijalne opasnosti, vjerojatnost njihove pojave,
populacija koja ée njima biti pogodena, kao i sposobnost iste populacije da se nosi s odredenom
opasnoscu. Takoder, razmotreni su makroekonomski i politicki trendovi posljednjih godina

te skup reformi na drzavnoj razini ili razini pojedinih regija. Analiza politike provedena je na
temelju dokaza kako bi se istrazila prikladnost nacionalnih nastojanja provedbe prava djece te
sposobnost djece i Zena da utjecu na politicke procese. Utvrdeni su i temeljni ¢imbenici koji
utje¢u na socioekonomski polozaj djece u zemlji. Analiza stanja istrazuje dostupnost usluga

za djevoijcice i dje€ake na polju zdravstva, obrazovanja i socijalne zastite, uklju¢ujuéi socijalna
davanja za najranjivije skupine djece. Uz to se istrazuje kvaliteta i dostupnost socijalnih usluga
za svu djecu. U vezi s dostupnoscéu materijalnih sredstava, njihovim planiranjem i raspodjelom,
u analizi su prepoznati kljuéni nedostaci sustava na podruéjima zdravstva, obrazovanja, zastite
djece i socijalne skrbi te njihov utjecaj na djecu, obitelj i razvoj zajednice. Takoder se istrazuje
opseg suradnje izmedu raznih drzavnih tijela i nevladinih organizacija. Prepoznate su i slabosti
koje ukljuéuju manjak informacija, znanja ili vjestina, volje ili financijskih, odnosno materijalnih
izvora, na temelju ¢ega su formulirane preporuke za bududa istrazivanja i djelovanja.

13

[10] U cijeloj analizi prikazani su najnoviji podaci iz dostupnih i provjerenih izvora. Kada nije bilo moguce doéi do podataka iz 2013. godine,

prikazani su najnoviji dostupni podaci.
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Struktura i koncept izvjeScéa

IzvjesScée se sastoji od pet dijelova. Prvi dio odnosi se na nacionalni kontekst, demografsku
sliku, politicki i ekonomski kontekst. Poseban dio odnosi se na prikaz ulaganja u pojedine
sektore vezane uz djecu, ulaganje u obrazovanje, socijalnu politiku i mlade te u zdravlje djece.
Zaseban dio odnosi se na kontekst zastite prava djece, na zakonodavni i institucionalni okvir
zastite ljudskih prava od lipnja 2011. do lipnja 2014. te politi¢ki, zakonodavni i institucionalni
okvir djecjih prava. U drugom dijelu prikazano je sve $to se odnosi na prava prezivljavanja:
zdravlje djece i adolescenata, mortalitet dojencadi i djece, cijepljenje i zarazne bolesti,
dojenje, prehrambeno stanje djece. Poseban se naglasak stavlja na rani razvoj djece i potporu
roditeljstvu te na zastitne i rizicne ¢imbenike razvoja. Velik dio se takoder odnosi na usluge
potpore roditeljstvu i obitelji, vaznosti i uinkovitosti usluga rane intervencije, dok se analizom
stanja zena ovo izvje$ée bavi samo u dijelu analize stanja usluga zdravstvene skrbi za trudnice
i rodilje. U treéem dijelu izvjeScéa, u okviru razvojnih prava, analizira se obrazovni sustav na
predskolskoj, osnovnoskolskoj i srednjoskolskoj razini, s posebnim naglaskom na inkluzivno
obrazovanje i zapreke u njegovoj provedbi. Zatim se posebno analizira obrazovanje djece

s teSkoéama, obrazovanje djece nacionalnih manjina te alternativni programi obrazovanja

i drugi programi vezani uz odgoj i obrazovanje ranjivih skupina djece. U ¢etvrtom dijelu
detaljno se analiziraju zastitna prava, djeca bez odgovarajuée roditeljske skrbi u institucijama
i udomiteljstvu, djeca koja Zive u teskim okolnostima i/ili socijalno isklju¢ena, djeca ¢iji su
roditelji u zatvoru te se analizira stanje djece u konfliktnim razvodima. Poseban dio odnosi se
na nasilje nad djecom, zlostavljanje i zanemarivanje te spolno nasilje kao i trgovanje djecom.
Unutar poglavlja Djeca i adolescenti u riziku analizira se vr$njacko nasilje, elektroni¢ko nasilje,
stanje i polozaj djece pocinitelja prekrsajnih i kaznenih djela te djece u pravosudnom sustavu.
Zatim se poseban dio odnosi na uporabu/zloporabu sredstava ovisnosti, samoubojstvo i
samoozljedivanje djece i mladih, djecu s teSko¢éama u razvoju i djecu pripadnike nacionalnih
manjina. U petome dijelu analiziraju se prava sudjelovanja djece i mladih te prava sudjelovanja
posebno ranjivih skupina. Na kraju izvje$éa, na temelju svih provedenih analiza, prikazani su
zakljuéci te preporuke za daljnje djelovanje.



Nacionalni kontekst

Republika Hrvatska smjestena je na granici Srednje i Jugoistoéne
Europe, a zauzima prostor od 56.594 km? dok joj s pripadajué¢im obalnim
morem povrsina iznosi 88.073 km2.""" Klima je u unutrasnjosti Hrvatske
kontinentalna, u gorskoj Hrvatskoj planinska, u primorskom dijelu
mediteranska, a u zaledu submediteranska.

Duzina obale bez otoka iznosi 1880 kilometara, a s 1246 otoka prelazi

6000 kilometara. S 2600 sunc¢anih sati godi$nje jadranska obala jedna
je od najsuncanijih na Sredozemlju. Na teritoriju Hrvatske nalazimo

8 nacionalnih parkova, a UNESCO je 7 hrvatskih kulturnih i prirodnih

dobara upisao na Listu svjetske bastine te jos 11 hrvatskih obi¢aja na

Listu nematerijalne svjetske bastine."”

Glavni grad Zagreb, s gotovo 800.000 stanovnika, gospodarsko je,
kulturno i politicko srediste zemlje. Hrvatska je ¢lanica Ujedinjenih
naroda, Vijeéa Europe, Svjetske trgovinske organizacije, Organizacije za
europsku sigurnost i suradnju, Organizacije Sjevernoatlantskog ugovora,
a od 2013. i Europske unije.!"*

Vise od 90 % stanovnistva ¢ine Hrvati. Najbrojnija nacionalna manjina
su Srbi, koji ¢ine 4,36 % stanovnistva, a ostale nacionalne manjine
zastupljene su s manje od 1 %, medu kojima su najbrojniji BoSnjaci
(0,73), Talijani (0,42), Albanci (0,41), Romi (0,40) i Madari (0,33)./"*

Demografska slika

Popisi stanovnistva u Hrvatskoj provode se svakih 10 godina,'™!

a posljednji je proveden 2011. DrZzavni zavod za statistiku (DZS) iz
Statistickog ljetopisa 2013. na godisnjoj razini azurira podatke o
rodenima i umrlima iz drzavnih registara. Prema popisu stanovnistva
iz 2011., Hrvatska ima 4,284.889 stanovnika, od ¢ega 51,8 % Zena i
48,2 % muskaraca. Prema procjeni DSZ-a, na dan 31. prosinca 2012.
stanovnistvo se smanjilo na 4,267.600 osoba."®

1]

[12]

[13]

[14]

[15]

[16]

Drzavni zavod za statistiku Republike
Hrvatske (2013.), Statisticki ljetopis
Republike Hrvatske za 2013. godinu,
Zagreb: Drzavni zavod za statistiku
Republike Hrvatske, str. 40, http://www.
dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2013/s1jh2013.
pdf (8.5.2014.).

Prema podacima dostupnim na
stranicama Ministarstva kulture, http:/
www.min-kulture.hr/default.aspx?id=55
(8.5.2014.).

Prema podacima dostupnim na
stranicama Ministarstva vanjskih i
europskih poslova, http://www.mvep.hr/
hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi0/
multi-org-inicijative/oess/ (8.5.2014.).
Drzavni zavod za statistiku Republike
Hrvatske (2013.), Statisticki ljetopis
Republike Hrvatske za 2013. godinu,
Zagreb: Drzavni zavod za statistiku
Republike Hrvatske, str. 110, http://www.
dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2013/s1jh2013.
pdf (8.5.2014.).

Drzavni zavod za statistiku Republike
Hrvatske (2013.), Statisticki ljetopis
Republike Hrvatske za 2013. godinu,
Zagreb: Drzavni zavod za statistiku
Republike Hrvatske, str. 101. http://www.
dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2013/s1jh2013.
pdf (8.5.2014.).

Drzavni zavod za statistiku Republike
Hrvatske (2013.), Statisticki ljetopis
Republike Hrvatske za 2013. godinu,
Zagreb: Drzavni zavod za statistiku
Republike Hrvatske, str. 115, http://www.
dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2013/s1jh2013.
pdf (8.5.2014.).



16 ANALIZA STANJA PRAVA DJECE U HRVATSKOJ 2014.

Tablica 1. Procjena broja stanovnika Republike Hrvatske prema dobi i spolu sredinom 2013.""”

Godine Djeéaci Djevojéice % djevojéica % stanovnika
0-4 108.803 102.429 48,5 211.232 5
5-9 106.085 100.430 48,6 206.515 4,8
10-14 109.617 104.061 48,7 213.678 5
15-19 125.620 120.345 48,9 245,965 5,7
Ukupno 450.125 427.265 48,7 877.390 20,5
0-18 425.790 403.627 48,7 829.417 19,5

Djeca i adolescenti (do 19 godina) ¢ine 20,7 % stanovnistva,'”® a mladi do
18 godina 19,5 %, $to Hrvatsku ¢ini zemljom s relativno niskim udjelom
djece u ukupnoj populaciji.

Unutar ¢etiri promatrane dobne skupine (tablica 1), od kojih svaka
ukljucuje 5 godina, najbrojnija je najstarija grupa (15-19 godina), dok su
ostale podjednake (4,8-5 %). Dje¢aka ima nesto vise nego djevojcica,

a trend vede zastupljenosti muskog dijela populacije nastavlja se do
starosne dobi od 45 godina, u kojoj, kao i u svim starijim skupinama,
prevladavaju zene.

Slika 1: Kretanje udjela (%) djece u dobi 0-14 godina u hrvatskom i EU-28 stanovnistvu u posljednjih 10 godina'™’

. Hrvatska 170
16,5

B ceuazs

16,0 \

15,5 |

15,0 - \

14,5 -

14’0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J
2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.

Prema podacima Eurostata, udio djece u dobi od 0-14 godina u populaciji
opao je za vise od 1 % od 2004. do 2008. (prosjek EU-28).1?°) U posljednjih
pet godina u EU-28 udio djece u populaciji stabilan je i iznosi nesto

vise od 15,5 %. Medutim, u Hrvatskoj se trend smanjenja udjela djece u
populaciji zadrzava do danas i doseze 0,2 % godi$nje za posljednje dvije
godine (slika 1).

[17] Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske (2014.), Procjene stanovnistva Republike Hrvatske u 2013., Zagreb: Drzavni zavod za statistiku
Republike Hrvatske, http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2014/07-01-04_01_2014.htm (20.9.2014.).

[18] Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske (2013.), Statisticki ljetopis Republike Hrvatske za 2013. godinu, Zagreb: Drzavni zavod za
statistiku Republike Hrvatske, str. 109, http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2013/sljh2013.pdf (8.5.2014.).

[19] Prema podacima Eurostata, European Commission. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

[20] Eurostat, European Commission. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
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Tablica 2. Prikaz demografskih kretanja stanovnistva u Hrvatskoj tijekom 10 godina

Na 1000 stanovnika

Totalna stopa

Godina Zivorodeni Umrli Prirodni prirast fertiliteta
2003. 8,9 1,8 -2,9 1,33
2004. 9,1 11,2 -2,1 1,35
2005. 9,6 1,7 -21 1,42
2006. 9,3 1,3 -2,0 1,38
2007. 9,4 1,8 -2,4 1,40
2008. 9,9 1,8 -1,9 1,47
2009. 10,1 11,8 -1,7 1,50
2010. 9,8 1,8 -2,0 1,46
2011. 9,6 1,9 -2,3 1,41
2012. 9,8 12,1 -2,3 1,562

U tablici 2 prikazan je broj zivorodenih, broj umrlih, prirodni prirast

) . i ) A . . [21] Drzavni zavod za statistiku Republike

i stopa fertiliteta unatrag 10 godina u Hrvatskoj. Prirodni prirast jest Hrvatske (2013.), Statisticki lietopis

razlika u broju rodenih i umrlih na 1000 osoba.”" Totalna stopa fertiliteta Republike Hrvatske za 2013. godinu,

oznadava prosjeéan broj djece koje ée Zzena roditi za vrijeme njenog Zagreb: Drzavni zavod za statistiku
dukti iod K dasnie dob ifig t fertilitet Republike Hrvatske, str. 104, http://www.

reproduktivnog perioda ako sadasnje dobno-specificne stope fertiliteta dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2013/sljh2013.

ostanu iste. Da bi se osigurala zamjena generacija, stopa fertiliteta treba pdf (8.5.2014.).

iznositi barem 2,1.”” Prema Eurostatu, od EU ¢lanica i kandidata samo [22]  Drzavni zavod za statistiku Republike

Francuska, Island, Irska i Turska biljeze stopu fertiliteta veéu od 2, dok Hrvatske (2006.), Projekcije stanovnistva

) L . i i i Republike Hrvatske 2004.-2015., Zagreb:

je prosje¢na stopa u EU-28 1,58.”*! Stanovni$tvo stari, a broj stanovnika Drzavni zavod za statistiku Republike

starijih od 60 godina svake se godine povecava za dva milijuna. Oc¢ekivani Hrvatske, str. 9, http://www.dzs.hr/

zivotni vijek u EU produljuje se svake godine za dva do tri mjeseca. U Hrv/important/Notices/projekcije_

H tskoi i irodni ori t bi iti do 1991 di kada i i stanovnistva_2004-2051.pdf (8.5.2014.).

rvatskoj je prirodni p.rlras !o po.2| |.van o . go" ine kada je zemlja (23] Prema projekcijama Eurostata,

usla u fazu depopulacije® koja traje i danas. Projekcije Eurostata®! European Commission. http:/epp.

za iduéih 75 godina predvidaju smanjenje stanovnistva u Hrvatskoj za eurostat.ec.europa.eu/portal/page/

otprilike 100.000 svakih 10 godina, $to odgovara trenutaénom smanjenju poftasttat'St'CS/searc_h—_database )

. ) . i . [24] Drzavni zavod za statistiku Republike
od 10.000 godisnje. Dugotrajna depopulacija, kako u Hrvatskoj tako i u Hrvatske (2008.), Projekcije stanovnistva
Europi, rezultirala je smanjenjem jezgre stanovnistva koja stvara nove Republike Hrvatske 2004.-2015. Zagreb:
narastaje te smanjenjem radno aktivnog stanovnistva. Poveéanje udjela Drzavni zavod za statistiku Republike

tariiih d di d . k k . iial t L. Hrvatske, str. 10, http://www.dzs.hr/
starijih dovodi do povecéanog e_ ono.ms.og i socija .r.wog op.erecenja HrvlimportantNotices/projekcije.
drzavnoga prorac¢una u podruc¢ju mirovinskog, socijalnog i zdravstvenog stanovnistva_2004-2051.pdf (8.5.2014.).
zbrinjavanja starijih osoba. Primjera radi, u 2014. godini Ministarstvo rada [25]  Prema projekcijama Eurostata,
i mirovinskog sustava izdvojilo je 36 mlird. kuna za mirovine i mirovinska European Commission.http:/epp.
i L. . . . eurostat.ec.europa.eu/portal/page/
primanja, s$to je oko 25 % ukupnog drzavnog proracuna.”” portal/statistics/search_database
[26] Ministarstvo financija (2014.), DrZzavni
Zakljuéci ove analize zahtijevaju uvodenje mjera za poveéanje prirodnog proracun za 2014. godinu. http:/fwww.
. . - v . . o/ : mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2014-
prirasta kako bismo barem zaustavili trend godiSnjeg opadanja od 0,2 % i godina (10.5.2014.)
priblizili se europskom prosjeku. Medutim, Ministarstvo socijalne politike [27] Ministarstvo financija (2014.), Drzavni
i mladih izdvojilo je u 2014. iz drzavnog prora¢una samo 726.000 kn za proracun za 2014. godinu. http://www.
provedbu mjera obiteljske i populacijske politike.”?”” Od ostalih programa mf('jr_"hr/(';g‘g;%‘;;';pr"racu"'2014'
. L . . . . godina (10.5.2014.).
vezanih uz poticanje prirodnog prirasta, u proracunu nalazimo naknade [28] Ministarstvo financija (2014.), Drzavni

za redovan porodiljni dopust (800 mil., Ministarstvo zdravlja) te dodatni
porodiljni dopust i opremu za novorodeno dijete (1,1 mird., Ministarstvo
socijalne politike i mladih).?®!

proracun za 2014. godinu, http://www.
mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2014-
godina (10.5.2014.).
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[29]

[30]

[31]

[32]

[33]

Drzavni zavod za statistiku Republike
Hrvatske (2013.), Statisticki ljetopis
Republike Hrvatske za 2013. godinu,
Zagreb: Drzavni zavod za statistiku

Republike Hrvatske, str. 114, http://www.

dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2013/s1jh2013.
pdf (8.5.2014.).

Drzavni zavod za statistiku Republike
Hrvatske (2013.), Statisticki ljetopis
Republike Hrvatske za 2013. godinu,
Zagreb: Drzavni zavod za statistiku
Republike Hrvatske, str. 107, http://www.
dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2013/s1jh2013.
pdf (8.5.2014.).

Prema projekcijama Eurostata,
European Commission. http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/portal/page/
portal/statistics/search_database
Drzavni zavod za statistiku Republike
Hrvatske (2013.), Statisticki ljetopis
Republike Hrvatske za 2013. godinu,
Zagreb: Drzavni zavod za statistiku

Republike Hrvatske, str. 113, http://www.

dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2013/s1jh2013.
pdf (8.5.2014.).

Drzavni zavod za statistiku Republike
Hrvatske (2013.), Prirodno kretanje
stanovnistva Republike Hrvatske

u 2012., Zagreb: Drzavni zavod

za statistiku Republike Hrvatske,
2013., http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/
publication/2013/07-01-01_01_2013.htm
(9.5.2014.).

U 2012. godini razlika u broju umrlih i rodenih iznosila je gotovo 10.000.%"
Razlog negativnog prirodnog prirasta leZi u niskoj stopi fertiliteta,
manjem broju Zena u fertilnom razdoblju, ali i migracijama unutar zemlje
(iz sela u gradove) i emigracijama mladih u inozemstvo. U dobi od 60

i viSe godina danas je ¢etvrtina hrvatskog stanovnistva, dok je prije
pedesetak godina taj udio bio upola maniji. Prosje¢na dob stanovnika

u Hrvatskoj iznosi nesto vise od 41 godine, i to 43,4 godine za Zene, a
39,9 godina za muskarce.*" Prosjecni ocekivani zivotni vijek u EU-28,

za rodene 2012., iznosi 83,1 godina za Zene, a za muskarce 77,5 godina.

U Hrvatskoj je to 80,6 godina za Zene i 73,9 za muskarce.*" Jedan od
indikatora populacijske perspektive zemlje jest broj sklopljenih brakova
koji u Hrvatskoj konstantno opada. Primjera radi, usporedit éemo
sadasnje stanje s onim otprije 40 godina. Godine 2012. sklopljeno je

4,8 bracnih zajednica na svakih 1000 stanovnika, naspram 7,2 bra¢ne
zajednice 1982. godine. Bra¢nu je zajednicu 2012. godine raskinulo 278
od 1000 parova, dok je taj broj 1982. godine iznosio 161,6. Broj djece
rodene izvan bra¢ne zajednice raste: 2012. godine 6444 djece rodeno

je izvan braka, naspram 3590 djece 1982. godine.*? Razlozi niske stope
fertiliteta vjerojatno leze u teskoj ekonomskoj situaciji u kojoj se zemlja
vec dulje nalazi, a koja utje¢e na zaposljavanje i osamostaljivanje mladih
osoba, a posljedi¢no i na odluku o roditeljstvu. Negativni prirodni prirast
djelomicno je posljedica i smanjenog broja osoba u fertilnoj dobi, koja

je rezultat dugotrajne depopulacije. Dok smo prije nekoliko desetljec¢a
relativno ¢esto nalazili obitelji s petero, Sestero i viSe djece, u danasnje
vrijeme to je rijetkost. Zajednice koje se odlu¢e na roditeljstvo u pravilu ¢e
se zadovoljiti manjim brojem djece, ¢emu razlog moze biti u migracijama
stanovnistva u gradove (odvojenost od Sire obitelji, manji Zivotni prostor,
drukéija mjerila i standardi), sve visoj dobi majke pri prvom porodu te
ekonomskom kontekstu koji ne ulijeva povjerenje i sigurnost.

S gustoc¢om naseljenosti od 76 stan./km? Hrvatska je jedna od rjede
naseljenih europskih zemalja. Hrvatska se sastoji od 20 zupanija i Grada
Zagreba. Stanovnistvo u Hrvatskoj vrlo je neujednaceno razmjesteno
po regijama, pa je Licko-senjska zupanija najrjede naseljena s 10 stan./
km?, a Medimurska najgusce sa 162,4 stan./km?. Grad Zagreb pokazuje
karakteristike tipiénog urbanog podrucja, s gustoéom naseljenosti od
1214 stan./km?. Uza Zagreb, stanovnistvo u Hrvatskoj koncentrirano je

u jos tri Zupanijska sredista (Split, Rijeka i Osijek) koja zajedno imaju
oko 400.000 stanovnika. Smanjenje razlika u naseljenosti hrvatskih
Zupanija, kao i razlika u naseljenosti unutar pojedinih Zupanija (srediste
i periferija), vazan je zadatak demografskog i gospodarskog oporavka
Hrvatske. Zupanije s najveé¢im negativnim prirodnim prirastom

jesu Primorsko-goranska, Osje¢ko-baranjska, Karlovacka i Sisacko-
moslavacka, dok je pozitivan prirodni prirast (iako vrlo nizak) primijecen
u Splitsko-dalmatinskoj i Medimurskoj Zupaniji te u Gradu Zagrebu.**

Na slici 2 prikazan je broj stanovnika u dobi od 20 i vise godina (plavo)

i broj stanovnika 0-19 godina (narancasto). Pokraj svake Zupanije
naznacen je ukupan broj stanovnika i postotak mladih (0-19). Udio mladih
u populaciji varira do 6 % kroz zupanije, a najmanji je u Primorsko-
goranskoj (17 %) te Karlovackoj i Istarskoj Zupaniji, kao i u Gradu
Zagrebu, gdje je mladih od 20 godina 18 %.
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Slika 2. Prikaz broja stanovnika po Zupanijama s obzirom na dob. Pokraj Zupanije oznacen je ukupan broj stanovnika, a u zagradi

je postotak stanovnistva u dobi 0-19 godina
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Li¢ko-senjska

Pozesko-slatinska

Viroviticko-podravska

Sibensko-kninska

Medimurska

Koprivnicko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska

Dubrovaéko-neretvanska

Karlovacka

Krapinsko-zagorska
Brodsko-posavska

Sisac¢ko-moslavacka
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Vukovarsko-srijemska
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Primorsko-goranska

Osjecko-baranjska
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Splitsko-dalmatinska

Grad Zagreb

49.942 (19%)

76.651 (23%)

83.820 (22%)
107.595 (20%)
113.561 (23%)
114.846 (21%)
118.083 (21%)
122.337 (22%)
126.997 (18%)
131.734 (21%)
157.086 (24%)
169.379 (20%)
170.955 (22%)
175.150 (21%)
177.583 (23%)
207.719 (18%)
295.300 (17%)
305.751 (21%)
318.235 (22%)
454.777 (22%)
793.057 (18%)

B 20+
B o019

Zupanije s najveé¢im udjelom mladog stanovnistva jesu Medimurska,
PoZesko-slatinska i Vukovarsko-srijemska s 23 % mladih od 20 godina

te Brodsko-posavska gdje ih je ¢ak 24 %. lako se Brodsko-posavska i
Vukovarsko-srijemska Zupanija zbog posljedica rata i danas nalaze u teSkom
polozaju, relativno visok udio djece naznacuje mogucénost oporavka.

Politicki i ekonomski kontekst

Hrvatska je po drzavnom uredenju republika, s demokratski izabranim
parlamentom - Hrvatskim saborom kao najviSim predstavni¢kim
tijelom gradana - i predsjednikom Republike kao drzavnim poglavarom.
Od usvajanja novog Ustava 1990. godine Hrvatska je parlamentarna
demokracija. U Republici Hrvatskoj drzavna je vlast ustrojena po nacelu
trodiobe vlasti na zakonodavnu (Hrvatski sabor), izvrsnu (Predsjednik
Republike i Vlada Republike Hrvatske s ministarstvima) i sudbenu vlast.
Vlada Republike Hrvatske predlaze proracun koji donosi Sabor.
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Benié, D. (2012.), Ekonomska kriza

u Europi i hrvatsko gospodarstvo,
Ekonomska misao i praksa, 2,
Dubrovnik: Sveuciliste u Dubrovniku
Prema podacima dostupnim u
publikacijama Hrvatske gospodarske
komore, http://www.hgk.hr/ (10.5.2014.).
Hrvatska gospodarska komora:
Strukturne mjere na prihodnoj strani
prora¢una u 2014. godini ukljuéuju:
izmjene u oporezivanju dobitaka od
igara na srecu, izmjene u sustavu
doprinosa za mirovinsko osiguranje
temeljem beneficiranog radnog staza,
povecanje koncesijskih naknada,
povlacenje prihoda od dobiti trgovackih
drustava u drZavnom vlasnistvu te
agencija, zavoda i drugih pravnih
osoba s javnim ovlastima, povecanje
doprinosa za zdravstveno osiguranje,
povecanje trosarina na energente i
elektricnu energiju te povecanje prihoda
od telekomunikacijskih usluga. Uz to
predvida se i uvodenje novih poreza, i
to u 2015. godini na kamate na Stednju,
a u 2016. na nekretnine.

Hrvatska gospodarska komora (2014.),
Gospodarska kretanja 2014/04., Zagreb:
Hrvatska gospodarska komora, http://
www.hgk.hr/wp- content/blogs.dir/1/
files_mf/gospodarska_kretanja_0425.pdf
(10.5.2014.).

Skvorc, A. (2013.), Analiza drzavnog
proracuna za 2013. i projekcija za

2014. i 2015., Zagreb: Matica hrvatskih
sindikata, http://www.nsz.hr/wp-content/
uploads/2013/01/analiza_drzavnog_
proracuna_za_2013._i_projekcija_
za_2014._i_2015._0.pdf (15.5.2014.).
Hrvatska gospodarska komora (2014.),
Gospodarska kretanja 2014/04., Zagreb:
Hrvatska gospodarska komora, http://
www.hgk.hr/wp- content/blogs.dir/1/
files_mf/gospodarska_kretanja_0425.pdf
(10.5.2014.).

Hrvatski zavod za zaposljavanje (2014.),
Mjesecni statisticki bilten, 4, Zagreb:
Hrvatski zavod za zaposljavanje, http://
www.hzz.hr/default.aspx?id=10052
(12.5.2014.).

Hrvatska gospodarska komora (2014.),
Gospodarska kretanja 2014/04., Zagreb:
Hrvatska gospodarska komora, http://
www.hgk.hr/wp- content/blogs.dir/1/
files_mf/gospodarska_kretanja_0425.pdf
(10.5.2014.).

Proradun se raspodjeljuje na drzavne urede i tijela te na ministarstva.
Aktualna, 12. vlada Republike Hrvatske, kojoj je mandat zapoceo

23. prosinca 2011., ima sljedeéa ministarstva: Ministarstvo financija,
Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova, Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo regionalnog razvoja

i fondova EU, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Ministarstvo
zdravlja, Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, Ministarstvo
pomorstva, prometa i infrastrukture, Ministarstvo poljoprivrede,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstvo poduzetnistva i
obrta, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo turizma, Ministarstvo zastite
okolisa i prirode, Ministarstvo hrvatskih branitelja, Ministarstvo kulture,
Ministarstvo graditeljstva, Ministarstvo obrane i Ministarstvo uprave.
Gospodarska kriza u Hrvatskoj izazvana je nizom dogadaja, pocevsi

od iscrpljujuéeg Domovinskog rata od 1991. do 1995. godine, zatim
neodgovarajuéeg modela privatizacije i tranzicije, krize u gradevinarstvu,
preko formiranja modela u kojemu su usluzne djelatnosti, posebice
trgovina, postale dominantne, bez ulaganja u industriju i proizvodnju.**
Hrvatski ekonomski profil karakterizira visoka stopa nezaposlenosti,
nedovoljan izvoz, visok deficit tekuceg racuna platne bilance, proracunski
deficit i veoma visok inozemni dug. U Europsku uniju Hrvatska je

usla oslabljena, sa 61% prosjeka BDP-a EU, s ¢etvrtom najviSom

stopom nezaposlenosti (iza Gréke, Portugala i Spanjolske) te najnizom
stopom zaposlenosti i aktivnosti.**! Ulazak Hrvatske u Europsku uniju
2013. godine dodatno je oslabio hrvatsku gospodarsku poziciju. Ova
gospodarska kriza, koja bez prekida (uz iznimku stagnacije u 2011.) traje
vec Sest godina, odrazava se i na druge sektore, kao sto su zdravstvo,
obrazovanje i socijalna skrb, koji se mahom financiraju iz oslabljenog
drzavnog proracuna. Da bi se pokrili proracunski manjkovi, Vlada
prikuplja sredstva povecanjem poreznog opterecenja’®® ili neselektivnim
mjerama Stednje”*”) te smanjujuéi prihode prosvjetnim i zdravstvenim
djelatnicima. Tako su u 2012. ucitelji izgubili dodatke na radni staz u
iznosu od 180 mil. kuna, boziénice za 2012. i 2013. godinu, regres 2013.,

a smanjuju se i sredstva za prijevoz, osnovica za jubilarne nagrade te
dnevnice za sluzbena putovanja. Ukupna odricanja zaposlenika prosvjete
u 2013. bi iznosila oko 967 mil. kn, a za zaposlenike u zdravstvu oko 600
mil. kn.*®) U prosloj godini zabiljeZen je realan pad BDP-a od 1,0 %, $to

je spustilo njegovu realnu vrijednost na razinu gotovo 12 % nizu nego u
pretkriznoj 2008. godini. Na razini Europske unije istodobno je ostvaren
minimalan rast BDP-a od 0,1 %. Prema kraju godine u vedini ¢lanica

ipak su prevladavali pozitivni trendovi, $to nije bio slu¢aj za Hrvatsku.
Ipak, najvise zabrinjava podatak da je Hrvatska i nakon 2013. godine (uz
Gréku) bila ¢lanica u kojoj je BDP najvise smanjen u odnosu na pretkrizno
razdoblje.”®' U razdoblju od 2008. do 2011. Hrvatska je ostvarila prosje¢nu
stopu zaposlenosti od samo 55,2 %, $to je najniza stopa u cijeloj EU, a u
velja¢i 2013. registrirana stopa nezaposlenosti dosegnula je visokih 21,9
%. Stopa registrirane nezaposlenosti u ozujku 2014. iznosila je 22,3 %, pri
¢emu je stopa nezaposlenosti muskaraca bila 20,3 %, a Zzena 24,5 %.""
Stopa nezaposlenosti mladih (do 25 godina) ostala je nepromijenjena

na mjesec¢noj razini, u EU-28 na 22,8 %, a u eurozoni na 23,7 %. Grcka
(56,8 %), Spanjolska (53,9 %) i Hrvatska (49 %) i nadalje prednjage po
nezaposlenosti mladih, dok najnize stope nezaposlenosti u toj dobnoj
skupini ostvaruju Njemacka (78 %), Austrija (9,5 %) i Nizozemska (11,3 %)."*"
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Ulaganja u pojedine sektore
vezane uz djecu i mlade

Prema podacima Eurostata za 2012. godinu'“?, izdaci za djecu i obitelji

u Europskoj uniji kre¢u se od 0,4 % BDP-a u Turskoj, do 4 % BDP-a u
Danskoj, a s prosjekom 2,2 % za EU-28. Hrvatska prema tim podacima
za djecu i obitelj izdvaja 1,6 % BDP-a, $to je svrstava u zemlje s nizim
izdavanjima. Na razini Republike Hrvatske ne postoji tzv. djecji proracun
gdje bi na jednome mjestu bila prikazana ulaganja u djecu i njihovu
dobrobit. Prednost takvog proraéuna bila bi u tome $to bi na nacionalnoj
i lokalnoj razini bila namjenski odvojena sredstva za djecu, a time bi
bilo onemogudeno tzv. rezanje sredstava upravo na djecjim potrebama.
Razli¢ite institucije koje su vezane uz djecu financirane su iz drzavnog,
lokalnog ili privatnog sektora, te ne postoji cjelovita evidencija. U

ovom pregledu predodit éemo ulaganja iz drzavnog prorac¢una koja su
izravno vezana uz djecu, a to su: obrazovanje, socijalni sektor, zdravlje

i pravobranitelj za djecu (tablica 3). Osim posljednjeg, svi ostali sektori
pokrivaju i djelatnosti koje nisu vezane uz djecu, a koje ¢emo izdvojiti

iz analize kako bismo prikazali stvarna sredstva uloZzena u djecu i
unapredivanje njihova razvoja.

Osim ministarstava koja su svojom djelatno$cu izravno ukljuéena u brigu
za dobrobit djece i mladih, i drugi uredi i ministarstva planiraju, u nekim
stavkama, projekte namijenjene djelomicéno ili isklju€ivo djeci. Tako je,

na primjer, Ministarstvo unutarnjih poslova 2013. godine izdvojilo 1,8
milijuna kuna za program IPA 2009: Jacanje kapaciteta na podrucju borbe
protiv seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja djece,**' dok ta stavka u
2014. godini iznosi 820.000 kn."**

Tablica 3. Proraéuni (u kunama) pojedinih ureda i ministarstava zaduzenih za brigu o
djeci i mladima (2014. godina, nakon rebalansa)

Institucija Budzet (kn) % drzavnog

proraéuna
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta 11.936,875.371 76
Ministarstvo zdravlja 23.860,784.975 15,3
Ministarstvo socijalne politike i mladih 6.175,298.299 3,9
Pravobranitelj za djecu 4,996.538 0,003

Budzet pravobranitelja za djecu u 2014. godini iznosio je 5,3 mil. kn, ali
je, u rebalansu, smanjen na priblizno 5 mil. Ovaj ured gotovo ¢itav svoj
budzet (4,973.838 kn) ulaze u zastitu, pracenje i promicanje djecjih prava,
a ostatak na informatizaciju.
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[42] http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do;jsessionid=MODzN5CpjMPYfnRkqgi_em2-
hFkvtYbch8IPuos1EYbRteaMx4EYh!-691392493

[43] Ministarstvo financija (2014.), DrZzavni proraéun za 2014. godinu, http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2013-godina (10.5.2014.).

[44] Ministarstvo financija (2014.), DrZzavni prorac¢un za 2014. godinu, http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2014-godina (10.5.2014.).
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Ulaganja u obrazovanje

Na slici 3 prikazana su ukupna javna ulaganja (drzavna i lokalna) u
pojedine razine obrazovanja u Hrvatskoj. Unatrag deset godina ulaganja
su se nesto povecala na razini tercijarnog i predskolskog obrazovanja,
dok su za osnovnoskolsko i srednjoskolsko podjednaka. Ukupno
povecéanje ulaganja u obrazovanje u zadnjih deset godina jest oko 0,5 %
BDP-a, a za 2011. iznosilo je 4,2 % BDP-a. Javna ulaganja najveca su

u podrucju osnovnoskolskoga obrazovanja koje je najdulje i traje 8
godina, od sedme do petnaeste godine Zivota. OsmogodiSnje osnovno
Skolovanje u Republici Hrvatskoj regulirano je Zakonom o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli.l*"!

Slika 3. Kretanje javnih izdavanja za obrazovanje u RH izrazenih kao % BDP-a'*!
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Slika 4. Ukupna javna ulaganja u obrazovanje tijekom 9 godina (2002.-2010.) kao postotak BDP-a (EUROSTAT"“"))
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[45] Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli, Narodne novine 87/08.

[46] Izracun autora prema podacima baza podataka Eurostata, European Commission, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/statistics/search_database (15.5.2014.).

[47] lzrac¢un autora prema podacima baza podataka Eurostata, European Commission, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/statistics/search_database (15.5.2014.).



U odnosu na zemlje EU-27“¢ kao Sto je prikazano na slici 4, Hrvatska

za obrazovanje izdvaja oko 1 % manje. lako je Hrvatska napredovala u
odnosu na 2002. godinu, kada su javna izdavanja za obrazovanje bila
manja od 4 % BDP-a, i u EU-27 se tijekom posljednjih desetak godina
pocelo vise ulagati u obrazovanje, pa se razlika u odnosu na Hrvatsku nije
promijenila. 1z prethodnih prikaza vidljivo je da je potrebno povecanje
investiranja u obrazovanje od otprilike 1 % BDP-a da bismo sustigli
prosjek EU. Bududi da je Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
krovna institucija zaduzena za financiranje obrazovanja u Hrvatskoj,
mogli bismo ocekivati da ¢e se njezin budzZet, u skladu s potrebom za
vecéim ulaganjem u obrazovanje, u iduéih nekoliko godina povecavati.
U Planu 21 sadasnje Vlade Kukuriku koalicija'*® jasno je obecala da ée
izdvajati viSe za obrazovanje i znanost kako bi se dostigao prosjek u EU.
Medutim, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta u 2013. dozZivjelo
je najveée smanjenje prora¢unskih izdataka u svojoj povijesti, aiu
usporedbi s drugim ministarstvima.®® Proracun za MZOS u 2011. godini
iznosio je 11,906 milijardi kuna,”*" u rebalansu 2012. 11,963 milijardi
kuna,®” a u 2013. iznosio je 11,3 milijardi kuna, i neznatno je povecan

u rebalansu. U 2014. proracun iznosi 11,936 kn, pri éemu, naravno, ne
mozemo uracéunati moguce nove rebalanse. Prema projekciji Matice
hrvatskih sindikata (tablica 4), udio sredstava koja ¢e se izdvajati za
obrazovanje u BDP-u u iduce dvije godine, bit ée sve manja.”**! Najveda
smanjenja proraéuna MZ0S-a u 2013. odnose se nha smanjenje

rashoda za zaposlene u osnovnoskolskom (388 mil.) i srednjoskolskom
obrazovanju (300 mil.). Smanjenja rashoda postoje i u viSem i visokom
obrazovanju, a smanjena su i sredstva za znanstvene projekte.

Tablica 4. Prora¢un MZOS-a i usporedba s BDP-om'**

Godina BDP Mz0s Aps.

(nominalni) (mil. kn) promjena
2008. 343.412 11.953 3,48
2009. 328.672 11.979 26 3,64
2010. 326.980 11.681 -298 3,67
2011. 333.956 11.906 225 3,57
2012. 338.136 11.963 437 3,54
2013. 351.800 11.297 -666 3,21
2014.* 369.988 11.269 -28 3,05
2015.* 391.421 11.5634 265 2,95

* projekcije za 2014. i 2015.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta u 2014. godini ima proracun
od priblizno 12 milijardi kuna,** §to je gotovo 8 % ukupnog drzavnog
prorac¢una. Ta su sredstva raspodijeljena na nekoliko osnovnih stavki, od
kojih aktivnosti vezane uz Ministarstvo uzimaju 70 %, a sljedecéa najveca
stavka s 2,8 mil. kuna ili 24 % budZeta jesu sveudiliSta i veleudilista u
Republici Hrvatskoj. Javni instituti, agencije i ostale javne znanstvene
ustanove zajedno trose oko 6 % budzeta.
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Pedagoski standard predskolskog
odgoja i naobrazbe, Narodne novine
63/08.

Prijedlog pravobraniteljice za djecu u
2013. godini bio je da se odredi nacin
financiranja predskole koji ¢e osigurati
jednake uvjete izvodenja tog programa
za svu djecu. Naime, program predskole
financirao se iz sredstava jedinica
lokalne i podruéne samouprave.
Prijedlog je djelomi¢no prihvacen,

tj. propisano je da se dio sredstava
osigurava u drzavnom proracunu, ali

i dalje nije jasno kako ¢e se podmiriti
ostatak troSkova, pa je upitna izvedivost
toga programa.

Ministarstvo financija (2014.), DrZzavni
proracun za 2014. godinu, http://www.
mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2014-
godina (10.5.2014.).

Poslovno-inovacijska agencija i Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo
zanemarivi su u ukupnom budzetu. U kategoriju Ministarstvo spada
obrazovanje, znanost i tehnoloski razvoj i kultura, religija i sport.

Buducdi da nas u ovom pregledu posebno zanima obrazovanje, izdvojili
smo ulaganja u razli€ite razine obrazovanja iz stavke Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta i skupno ih prikazali zajedno s kategorijom
Sveucilista i veleucilista u Republici Hrvatskoj (§to su zapravo izdvajanja
za vise i visoko obrazovanje) (slika 5).

Najvedi dio svog proracuna Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
ulaze u obrazovanje: gotovo 10 milijardi kuna, pri ¢emu ¢ak 45 % iznosa
namijenjenog za obrazovanje otpada na osnovnoskolsko obrazovanje,
28 % na sveucilista i veleucilista, 26 % na srednjoskolsko obrazovanje, ali
samo 0,2 % na predskolski odgoj (jer se prema Zakonu o predskolskom
odgoju i naobrazbi®® djelatnost predskolskog odgoja financira pretezito
sredstvima proracuna lokalne samouprave te sudjelovanjem roditelja u
cijeni programa predskolskog odgoja u koji su uklju¢ena njihova djeca).
Drzavni prorac¢un sufinancira samo odredene programe u predskolskom
odgoju (dio programa predskole, posebni programi za djecu s teSkocama
u razvoju, za nacionalne manjine i za darovitu djecu).””

Slika 5. Raspodjela budzeta od 9.802,535.813 kn koje Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta predvida za direktno ulaganje u razliéite razine
obrazovanja (2014.)

Sveucilista i veleuéiliSta u Republici Hrvatskoj

Srednjoskolsko obrazovanje

Osnovnoskolsko obrazovanje

Predskolski odgoj

Pored navedenih stavki koje su izravno vezane uz odgoj i obrazovanje
djece i mladih, Ministarstvo ulaze i u posebne projekte vezane uz
mlade, a u sklopu prora¢unske stavke Agencije i javne ustanove u
obrazovanju i sportu. Ovdje mozemo izdvojiti Agenciju za odgoj i
obrazovanje, s budzetom od 35 milijuna kuna, Agenciju za znanost i
visoko obrazovanje s 20 milijuna kuna i Nacionalni centar za vanjsko
vrednovanje obrazovanja s 43 milijuna kuna,” koje se dominantno
bave unapredivanjem obrazovnog sustava. Za obrazovanje djece
pripadnika nacionalnih manjina iz drzavnog proracuna izdvaja se oko
5,5 milijuna kuna, a za u¢enike s posebnim potrebama nesto manje od
1,5 milijuna kuna.
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Slika 6. Raspodjela budzeta od 3.179,401.026 kn predvidenog za rad Ministarstva
socijalne politike i mladih (2014.)

. Socijalne pomoéi i naknade
. Skrb za socijalno osjetljive skupine
Podizanje kvalitete i dostupnosti

socijalne skrbi

. Socijalno osnazivanje obitelji,
mladih i djece

Socijalno osnazivanje osoba
s invaliditetom

Ulaganja u socijalnu politiku i mlade

Ministarstvo socijalne politike i mladih velikim je dijelom svojih aktivnosti
i programa zaduZzeno za brigu o djeci i mladima. To je ministarstvo u
2014. godini imalo proracun od 6,2 milijardi kuna, koji je nakon rebalansa
smanjen za 23 milijuna kuna (cca. 0,4 %), dok je drzavni proracun povecan
za 500 milijuna kuna.®® Udio u drzavnom proraéunu iznosi 4 %. Najveéi
dio smanjenja odnosio se na stavku socijalnih pomodi i naknada, gdje je
smanjen iznos zajam¢éene minimalne naknade za 20 milijuna kuna. Za oko
1,3 milijuna kuna smanjeni su budzeti centara za socijalnu skrb i skrb o
osobama s tjelesnim, intelektualnim ili osjetilnim oste¢enjem, dok je za
200.000 kuna smanjen proracun za skrb o djeci i mladezi s poremecajima
u ponasanju, a za 300.000 kuna proracun za skrb za djecu bez
odgovarajuce roditeljske skrbi i skrb o osobama s mentalnim osteéenjem.
Ministarstvo socijalne politike i mladih svoj budzet rasporeduje na dva
priblizno jednaka dijela, od kojih je prvi primarno vezan uz projekte
Ministarstva (49 %), a drugi je predviden za korisnike (51 %).

Unutar budZeta predvidenog za Ministarstvo (slika 6) najveca stavka su
programi za socijalno osnazivanje obitelji, mladih i djece, s budzetom od
2,7 milijardi kuna (84 %), od ¢ega najvise odlazi na djec¢je doplatke (1,5
mird.), dodatni porodiljni dopust i opremu za dijete (1,1 mlrd.), dok ni
jedna druga stavka ne prelazi 10 milijuna kuna.

Stavka Skrb za socijalno osjetljive skupine, s budzetom od 300 milijuna
kuna, ukljuéuje skrb za djecu, mladez i starije osobe preko potpora
udrugama u socijalnoj skrbi, izvaninstitucionalne usluge i razvoj
volonterstva. Podizanju kvalitete i dostupnosti socijalne skrbi pripada
budzet od 130 milijuna kuna za unapredivanje sustava socijalne skrbi.
Ostale dvije stavke oduzimaju tek po 1 % budzeta, a ukljuéuju socijalno
osnazivanje osoba s invaliditetom (42 mil.) i socijalne pomodi, tj.

naknadu Stete bivsim politickim zatvorenicima (25,5 mil.).
[59] Ministarstvo financija (2014.), DrZzavni

. . . .. .. proracun za 2014. godinu, http://www.
Unutar budZeta predvidenog za proracunske korisnike Ministarstva mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2014-

najveci dio odlazi na socijalne pomodi i naknade (2,1 mird.), a od toga godina (10.5.2014.).
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najvise (770 mil.) na zajam¢enu minimalnu naknadu, 423 milijuna na
doplatak za pomoc¢ i njegu, 341 milijun kuna za osobnu invalidninu, 167
milijuna za naknadu za smjestaj u udomiteljskoj obitelji, 136 milijuna za
pravo na status roditelja-njegovatelja, dok su ostale stavke manje. Skrb

za socijalno osjetljive skupine dobiva budzet od 860 milijuna kuna koje
rasporeduje na skrb o osobama s tjelesnim, intelektualnim ili osjetilnim
oste¢enjem (281 mil.), osobama s mentalnim ostec¢enjem (172 mil.), centre
za socijalnu skrb (235 mil.), skrb za djecu bez odgovarajuce skrbi (86 mil.)

i za djecu s poremecajima u ponasanju (72 mil.) te druge korisnike. | u
okviru budzeta predvidenog za prorac¢unske korisnike nalazimo stavku
podizanje kvalitete socijalne skrbi, s budzetom od 32 milijuna kuna, koji se
pretezito trosi na ulaganja u opremu i infrastrukturu razli¢itih ustanova za
socijalnu skrb te za hitne intervencije u sustavu socijalne skrbi.

Iz tablice 5 vidljivo je da Ministarstvo najvedi dio sredstava ulaze

u doplatak za djecu i dodatni porodiljni dopust te opremu za

novorodencad. Ukupna sredstva namijenjena djeci iznose 3,6 milijardi

[60] Ministarstvo financija (2014.), Drzavni
proracun za 2014. godinu, http://www.
mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2014-
godina (10.5.2014.).

Tablica 5. Stavke Ministarstva socijalne politike i mladih koje su direktno vezane uz djecu (2014.)""

kuna, sto je viSe od 50 % budzeta Ministarstva. Uz to treba naglasiti da

i mnoge druge, ovdje nenavedene stavke barem djelomi¢no ukljuéuju
povecéanje dobrobiti djece (npr. zajamc¢ena minimalna naknada, ulaganje
u centre i ustanove, ulaganje u kvalitetu i dostupnost socijalne skrbi).

Skrb za djecu, mladez i odrasle osobe - drugi osnivaci 24,682.236
Uvodenje baze statistickih podataka o nasilju u obitelji 100.000
Pl jacanje institucionalnih kapaciteta u sustavu socijalne skrbi radi poboljsanja ciljanja socijalnih 7,800.000
naknada i smanjenja siromastva

Politika za mlade 8,788.617
Provedba mjera obiteljske i populacijske politike 725.900

Doplatak za djecu

1.5639,350.000

Dodatni porodiljni dopust i oprema za novorodeno dijete

1.107,000.000

Unapredenje zastite Zrtava nasilja u obitelji 2,148.500
Zaklada "Hrvatska za djecu” 7,634.741
Prevencija nasilja nad djecom i mladima te medu njima 3,272.574
IPA2009 fpprac-unapredenje kapaciteta stru¢njaka za zastitu prava i interesa djece i mladezi smjestene u 470.556
domovima za djecu i mlade s poremecajima u ponasanju

IPA 2010 fpprac-unapredenje udomiteljstva za djecu i mlade u Republici Hrvatskoj 324.792
Odobravanje financijske potpore za programe i projekte usmjerene djeci s teSkoéama i odraslim 41,919.041
osobama s invaliditetom

Naknada za smjestaj u udomiteljsku obitelj 167,000.000
Osobna naknada udomitelju 25,800.000
Pravo na status roditelja-njegovatelja 136,200.000
Pravo na privremeno uzdrzavanje djece 31,800.000
Skrb za djecu i mladez s poremec¢ajima u ponasanju 72,713.993
Skrb za djecu bez odgovarajuée roditeljske skrbi 85,639.111

Ukupno

3.600,320.061




NACIONALNI KONTEKST

Ulaganja u zdravlje djece i mladih

Ministarstvo zdravlja u 2014. godini ima prora¢un nesto manji od 24
milijardi kuna (u rebalansu je povecan za 2,4 mird.), §to iznosi 15,3 %
ukupnog drzavnog prorac¢una. Ministarstvo zdravlja svoj budzet razdvaja
na dvije osnovne stavke: zastitu zdravlja, s budzetom od 772 milijuna
kuna, i Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, s budzetom od 23,1
milijardi kuna'®" (tablica 6).

Tablica 6. Prikaz osnovnih stavki u proraéunu Ministarstva zdravlja za 2014. godinu
(nakon rebalansa)

ZASTITA ZDRAVLJA 722,389.443
Zastita, ocuvanje i unapredenje zdravlja 124,007.150
Investicije u zdravstvenu infrastrukturu 462,552.317
Sanitarna inspekcija 10,558.400
Upravljanje u sustavu zdravlja 117,503.976
Zastita zdravlja i sigurnost radnika 7,767.600
HRVATSKI ZAVOD ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE 23.138,395.532
Sigurnost gradana i prava na zdravstvene usluge 23.138,395.532

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje izdvaja sredstva za obaveznu
(16 mird.) i dopunsku zdravstvenu zastitu (1,3 mlrd.), naknade za
bolovanja (800 mil.) i redovni porodiljni dopust (800 mil.) te naknade
za bolovanja i isplate osiguranicima (237 mil.), zdravstvenu zastitu na
radu (108 mil.), naknade braniteljima (22 mil.) i ostale isplate (195 mil.).
Iz ovog fonda financira se i pripravnicki staz za zdravstvene djelatnike
(87 mil.) i specijalizacije (35 mil.). Prora¢un ukljuéuje i sanaciju zdravstva
iz ranijih godina (3,2 mird.) te rashode za nabavu nefinancijske imovine
(34 mil.). Najveci dio troSkova zastite zdravlja usmjeren je na investicije
u zdravstvenu infrastrukturu (462,5 mil.), razlic¢ite programe zastite,
ocuvanja i unapredenja zdravlja (124 mil.) te upravljanje u sustavu
zdravstva (117 mil.). Dodatnih 10,5 milijuna kuna ulaze se u sanitarnu
inspekciju, a 7,7 milijuna kuna u zastitu zdravlja i sigurnost radnika.

Detaljnijim uvidom u prorac¢un Ministarstva zdravlja nije moguce izolirati
stavke koje se odnose na zastitu i zdravlje djece i mladih. Jedina stavka
u proraé¢unu 2014. direktno povezana s djecom i obitelji jest naknada
za redovan porodiljni dopust (koje su s 900 mil. u rebalansu smanjene
na 800 mil., a iznosile su 900 mil. u 2013.). Godine 2013. u proracunu
Ministarstva postojala je stavka Programi vezani za zdravstvenu zastitu
djece i mladezi, s budZzetom od 900.000 kuna, dok ona u prora¢unu

za 2014. ne postoji. Prevencija i lijeCenje ovisnosti (koji se dobrim
dijelom ticu mlade populacije), za koje je prosle godine Ministarstvo
izdvajalo oko 18 milijuna kuna, u ovogodiSnjem prora¢unu smanjeno
je na 12 milijuna kuna. Izdvojilo se 39,4 milijuna kuna za medicinski
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[61] Ministarstvo financija (2014.), DrZzavni prorac¢un za 2014. godinu, http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2014-godina (10.5.2014.).
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potpomognutu oplodnju, a tu stavku ne nalazimo kao zasebnu stavku
u prorac¢unu za 2014. godinu. U ovogodi$snjem proracunu, osim vec
navedenog izdvajanja za porodiljne dopuste, ne nalazimo ni jednu
stavku koja bi potpuno ili barem veéim dijelom bila orijentirana na
zastitu zdravlja djece. Naravno, razli¢ite opée usluge i ulaganja u
institucije djelomiéno pokrivaju i dje¢je potrebe i djecje odjele i bolnice
(npr. ulaganja u bolnice, ulaganja u Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
unapredenje transfuzijske djelatnosti, prevencija malignih bolesti i

dr.), ali ne postoje transparentni podaci o namjenskim ulaganjima u
programe ili ustanove koje bi se brinule o zdravlju djece.

Bududi da bi djecji odjeli i bolnice trebali biti odvojeni od onih za
odrasle - jer je djeci ¢esto potrebna razli¢ita oprema i lijekovi - lije€nici
se posebno specijaliziraju za pedijatriju, a djeca obolijevaju od dobno
karakteristi¢nih bolesti, neobi¢no je da se fondovi za lije¢enje djece, na
razini Ministarstva, ne prikazuju zasebno. Takoder, klinike i odjele za
lije€enje djece trebalo bi pristupom i uvjetima prilagoditi njima, kako
bi se ona, kao i njihovi roditelji, osjeéala dobrodoslima i zbrinutima, te
bi i financijska podrska za provodenje tih mjera trebala biti istaknuta

u proraéunu Ministarstva zdravlja. Stovise, redovite kontrole (npr.
sistematski pregledi), preventivne mjere (npr. cijepljenja i docjepljivanja,
anatomski ulosci, stomatoloski zahvati) i zdravstveno obrazovanje'®?
(npr. o hrani, higijeni), trebali bi predstavljati izdvojene stavke u
prorac¢unu Ministarstva kako bi odgovorne osobe bile sigurne da se te
mjere neselektivno provode.

Proraéun Ministarstva zdravlja za 2014. godinu odrazava dugogodi$nju
krizu u zdravstvu s jedne i pokusaj da se ispune zahtjevi EU u obliku
prijelaznih instrumenata i IPA programa s druge strane. lako je budzet
Ministarstva prili¢no visok (>15 % ukupnog drzavnog proracuna) i
premda su u rebalansu sredstva dodatno povecana kako bi se sanirali
nepodmireni troskovi prethodnih godina, u proraéunu ovog ministarstva
ne nalazimo sredstva koja bi bila namijenjena isklju¢ivo zastiti djece.
Smatramo da bi bilo korisno, u sklopu prora¢una Ministarstva zdravlja,
uvesti kategoriju zdravlja djece u kojoj bi, po stavkama, bila pobrojana
ulaganja u ustanove i programe namijenjene djeci i mladima. Na
internetskim stranicama Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo mozemo
pronaci posebne odjele koji se bave zdravljem dojenc¢adi, Skolske djece
i adolescenata, ali iz prikazanih podataka nije jasno na koji se nacin
reguliraju financijska sredstva za njihovu djelatnost.

[62] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, http://hzjz.hr/wp-content/uploads/2014/05/Ljetopis_2013_.pdf (15.5.2014.).



Stanje ljudskih prava

Kontekst zastite prava djece:
zakonodavni i institucionalni
okvir zastite ljudskih prava od
lipnja 2011. do srpnja 2014.

Dana 1. srpnja 2013. godine Republika Hrvatska pristupila je Europskoj
uniji, $to, medutim, nije imalo prevelikog utjecaja na zastitu ljudskih
prava. Stovise, nakon pristupanja Europskoj uniji doslo je do promjene
Ustava koja je sporna s gledista ljudskih prava, odnosno ustavnog
nacela ravnopravnosti. Naime, temeljem referenduma ¢ije je raspisivanje
zatrazila gradanska inicijativa U ime obitelji, u Ustav je dodana nova
odredba kojom je brak definiran kao zajednica muskarca i zene.[®® Ovaj
referendum doveo je do polarizacije drustva po pitanju prava seksualnih
manjina koja do tada nije bila izrazena, odnosno regresije u zastiti
njihovih prava koja se do tada vrlo dobro razvijala. Osim toga, otvorio

je Sire pitanje mogucénosti ograni¢avanja prava manjina referendumom,
regulacije referenduma’® te uloge Ustavnog suda u takvim slu¢ajevima.
Naime, nakon ove referendumske inicijative dogodila se jo$ jedna koja
je zahtijevala raspisivanje referenduma o uporabi ¢irilicnog pisma na
podrucjima gdje zivi ustavnim zakonom predviden broj osoba srpske
manjine."®® Nove odredbe o raspisivanju referenduma dio su nacrta
novih ustavnih promjena.tes!

Sto se ti¢e ratifikacije glavnih konvencija UN-a o ljudskim pravima, u
razdoblju od 2011. do 2014. nije bilo pomaka. Hrvatska, naime, jo$ nije
ratificirala Medunarodnu konvenciju o zastiti svih osoba od prisilnih
nestanaka i Medunarodnu konvenciju o zastiti prava svih radnika
migranata i ¢lanova njihovih obitelji,'” a i dalje se razmatra ratifikacija
Fakultativhog protokola uz Medunarodni pakt o gospodarskim,
socijalnim i kulturnim pravima. Medutim, u ovom razdoblju ratificirane
su dvije vazne konvencije u vezi s pravima djece te potpisan Fakultativni
protokol uz Konvenciju o pravima djece o postupku povodom prituzbe,
o ¢emu c¢e biti govora u daljnjem tekstu, a 22. sije¢nja 2013. potpisana

[63]

[64]

[65]

[66]

[67]

Odluka Ustavnog suda u povodu
okoncéanja postupka nadzora nad
ustavnoscu i zakonitoscéu provedbe
drzavnog referenduma odrzanog 1.
prosinca 2013., na kojem je ¢l. 62.
Ustava Republike Hrvatske dopunjen
novim st. 2., SuP-0-1/2014 od 14.
sijenja 2014. Na referendum, koji je
odrzan 1. prosinca 2013. godine, izaslo
je 37,9% biraca, od kojih je 947.665
(65,57%) glasovalo “za’] a 481.314
(33,51%) “protiv” navedene promjene.
Zbog pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji ukinuta je odredba

o izlaznosti koja je zahtijevala da na
referendum izade barem 50% biraca,
Sto se i dalje zahtijeva za referendume
na lokalnoj razini.

Dana 15. srpnja 2014. Sabor je

podnio zahtjev za ocjenu ustavnosti
referenduma Ustavnom sudu.

Prema nacrtu, Ustav se mijenja na pet
podrucja. Ukida se zastara za teska
ubojstva; podru¢na samouprava
zamjenjuje se pojmom regionalna
samouprava; Ustavni zakon o pravima
nacionalnih manjina donosi se po
proceduri promjene Ustava, a skracuju
se stanke u zasjedanju Sabora te
regulira referendumska procedura.
Tako je u nacrtu smanjen prag potpisa
potrebnih za raspisivanje referenduma,
s deset posto od ukupnog broja biraca
na dvjesto tisuca potpisa. Takoder,
ogranicit ¢e se teme o kojima se moze
raspisati referendum, a referendum
ée biti pravovaljan ako mu pristupi
najmanje ¢etrdeset posto upisanih
bira¢a, http://www.evarazdin.hr/u-
prvih-deset-mjeseci-promijenjeno-247-
zakonskih-propisa-i-akata/ (15.6.2014.).
Posljednja nije ni potpisana.



30

ANALIZA STANJA PRAVA DJECE U HRVATSKOJ 2014.

[68]

[69]

[70]

[71]

[72]

[73]

[74]

[75]

[76]

http://www.evarazdin.hr/u-prvih-deset-
mjeseci-promijenjeno-247-zakonskih-
propisa-i-akata/ (15.6.2014.)

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci,
Narodne novine 143/13.
Pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova (2014.), Izvjesce o radu za 2013.
Zagreb: PRS, str. 75.

Zakon o sudovima, Narodne novine
28/2013.

Ucinkovitost tih lijekova, medutim,
upitna je sa stajaliSta standarda
Europskog suda za ljudska prava.
Zakon jos nije objavljen u Narodnim
novinama, tako da konacan tekst u
vrijeme pisanja (zaklju¢no s 15. srpnja
2014.) nije dostupan autoricama.

CESI, Sto donosi novi Zakon o radu?
Analiza Nacrta prijedloga iskaza o
procjeni ucinaka Nacrta prijedloga
Zakona o radu, http://www.cesi.hr/
attach/_p/primjedbe_na_nacrt_iskaza_
zor-a~2.pdf (15.7.2014.).

Zenska fronta za radna i socijalna prava
bila je izrazito aktivna i uputila je niz
amandmana na Zakon. https:/www.
facebook.com/zenskafronta.

Zakon jo$ nije objavljen u Narodnim
novinama.

je i Konvencija o prevenciji i suzbijanju nasilja nad zenama i obiteljskog
nasilja (CAHVIO konvencija). Sto se izvjestavanija ti¢e, Hrvatska je 2013.
poslala sjedinjeno ¢etvrto i peto izvjeSée Odboru UN-a za uklanjanje svih
oblika diskriminacije zena.

U navedenom razdoblju bilo je dosta zakonodavnih promjena: samo u
prvih devet mjeseci nove Vlade promijenjeno je 297 zakonskih propisa
i drugih akata.'®® Mnoge od tih promjena vazne su za prava djece, o
¢emu ce biti rije¢ u zasebnom odjeljku. Ovdje valja spomenuti novi
Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi, donesen 22. studenog 2013., kojim
su postavljeni uvjeti za znatno poboljSanje sustava besplatne pravne
pomodi.® Tim je Zakonom prosiren krug ovlastenih osoba te opseg
pravnih poslova za koje se moze dobiti pravna pomo¢, ublazen je
imovinski kriterij te su predvideni iznimni slu¢ajevi u kojima se pravna
pomo¢ moze dobiti i ako se ne udovoljava imovinskom kriteriju te

je unaprijeden sustav financiranja pravne pomo¢i i pojednostavljen
postupak. Propust je §to pravna pomo¢ nije osigurana u svim
postupcima vezanim uz obiteljsko nasilje, neovisno o imovinskom
cenzusu,” a problem predstavljaju i financijska sredstva za provedbu
zakona. Dana 22. veljace 2013. donesen je jo$ jedan novi zakon vazan
za zastitu prava na pravi¢no sudenje: Zakon o sudovima.’" Neke od
novina jesu ukidanje apsolutnog sudbenog imuniteta sucima, obveza
izvjeStavanja predsjednika Vrhovnog suda Saboru te uspostava novih
pravnih lijekova za zastitu prava na sudenju u razumnom roku."

Dana 15. srpnja 2014. donesen je i novi Zakon o radu, nakon godinu

i pol dana pregovora sa sindikatima.”?! Glavne promjene u ovom
zakonu ti¢u se dodatne fleksibilizacije radnog vremena, ali i smanjenja
prava radnika, $to je bilo predmetom kritike raznih udruga za zastitu
ljudskih prava, posebice prava Zena, s obzirom na bojazan da ¢e Zakon
imati negativan uc¢inak na ionako nepovoljan polozaj zena na trzistu
rada.’ 1751 Tako se mijenjaju odredbe koje se ti¢u rada na odredeno
vrijeme (a rije¢ je o ugovorima koji se veéinom odnose na Zene)

tako Sto se vremensko ogranicenje od tri godine ne odnosi na prvi
takav ugovor, potice se rad preko agencija za zaposljavanje, uvodi se
mogucnost preraspodjele rada, povecava se broj radnih sati tjedno
kod prekovremenog i preraspodijeljenog rada do 50 odnosno 60 sati.
Smanjuju se i otkazni rokovi, kao i najvedéi iznos naknade Stete kod
sudskog raskida ugovora o radu. Nadalje, viSe se ne zabranjuje nocni
rad trudnica i zena koje su rodile, $to ima negativne posljedice ne samo
na zene nego i na djecu. Odredbe u odnosu na rad maloljetnika nisu
pretrpjele vece izmjene: zabranjen je rad maloljetnika mladih od 15 ili
onih koji su u sustavu osnovnog $kolstva, zabranjen je, osim iznimno,
nocni i prekovremeni rad maloljetnika, prava na odmor odredena su

u duljem trajanju ili u odnosu na kraée radno vrijeme u usporedbi s
punoljetnim radnicima.

Isti dan kad je donesen Zakon o radu donesen je i Zakon o registriranom
partnerstvu istospolnih osobal” kojim se ureduje Zivotno partnerstvo,
nacela, sklapanje i prestanak zivotnog partnerstva, postupci nadleznih
tijela u svezi sa sklapanjem i prestankom zivotnog partnerstva, vodenje
registra o zivotnom partnerstvu te pravni ucinci zivotnog partnerstva.
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Registrirano partnerstvo pravna je institucija analogna braku, osim

§to se registriranim partnerima ne omoguduje posvojenje djece.’””! No,
zivotni partner ima pravo ostvarivati roditeljsku skrb o djetetu zajedno
s roditeljima ili umjesto roditelja, a roditelj(i) djeteta mogu privremeno
povijeriti ostvarivanje roditeljske skrbi Zivotnom partneru.

Nadalje, u sluéaju prestanka partnerstva zivotni partner i dijete s kojim
je dulje zivio i ostvario emocionalnu vezu imaju pravo ostvarivanja
osobnih odnosa s djetetom. Dijete takoder ima pravo na uzdrzavanje

od strane biv§eg Zivotnog partnera roditelja, u skladu s propisima koji
reguliraju uzdrzavanje izmedu macehe/o¢uha i djeteta. Zakon takoder
predvida moguénost da u odredenim slu¢ajevima Zivotni partner koji
nije bioloski roditelj djeteta s kojim je Zivio postane njegov skrbnik (tzv.
partner skrbnik), sto ima iste u¢inke kao bioloska veza. S obzirom na to
da ostvarivanje roditeljske skrbi u istospolnim obiteljima do ovog zakona
uopcde nije bilo regulirano te je postojala pravna nesigurnost koja je
imala nepovoljan ucinak na djecu koja zive u istospolnim obiteljima, ove
odredbe, i zakon uopce, predstavljaju napredak u pitanju ljudskih prava
(djece), iako bi nacelo ravnopravnosti zahtijevalo potpuno izjednacivanje
ovih zajednica s heteroseksualnim.

Sto se tige programskih dokumenata za zastitu ljudskih prava, u travnju
2013. donesen je i novi Nacionalni program zastite i promocije ljudskih
prava za razdoblje od 2013. do 2016. godine. Njegova prioritetna podrucja
ostaju gotovo nepromijenjena u odnosu na stari te uklju¢uju djecu i
mlade, s time da su u ovom programu prvi put beskuénici prepoznati

kao izrazito ranjiva populacija. Za razliku od starog, ovaj program osim
nositelja i rokova provedbe mjera navodi i izvore financiranja pojedinih
mjera te pokazatelje provedbe, Sto je pozitivan pomak.

Osim ovog strateskog dokumenta, u relevantnom vremenskom razdoblju
donesena je i Nacionalna strategija za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od
2013. do 2020. godine te Akcijski plan za provedbu Strategije za razdoblje
od 2013. do 2015., kao i Strategija borbe protiv siromastva i socijalne
iskljucenosti (2014.-2020.). Donesen je i novi Plan za suzbijanje trgovine
ljudima za razdoblje od 2012. do 2015. te Akcijski plan za uklanjanje
prepreka za ostvarivanje prava u podrucju integracije stranaca, za
razdoblje od 2013. do 2015. godine.

U navedenom vremenskom razdoblju doslo je i do odredenih promjena
na institucionalnom planu. Spojeni su Ured za ljudska prava i Ured za
prava nacionalnih manjina.”® Nadalje, Centar za ljudska prava pripojen
je Uredu puckog pravobranitelja.’ Od pripajanja svih posebnih
pravobraniteljica Uredu pucke pravobraniteljice, Cemu su se protivile
sve tri posebne pravobraniteljice i udruge za zastitu ljudskih prava, na
kraju se odustalo.
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[77] Novi Obiteljski zakon dopusta izvanbraénim partnerima posvojenje djece, a kako se odredbe zakona moraju tumaditi u duhu standarda

Europske konvencije za zastitu ljudskih prava, drzava ne¢e modi iskljuéiti kao potencijalne posvojitelje istospolne partnere.
[78] Zakon o Vladi, Narodne novine 150/11.
[79] Zakon o pu¢kom pravobranitelju, Narodne novine 76/2012.
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Narodne novine 11/2012 (medunarodni
ugovori).

Narodne novine 13/2013 (medunarodni
ugovori).

Pitanja se odnose na proracunska
davanja za aktivnosti vazne za prava
djece; razloge nefunkcionalnosti Vijeca
za djecu; aktivnosti za prevenciju i
borbu protiv obiteljskog nasilja; ranu
udaju Romkinja; novine Zakona o
socijalnoj skrbi i njegova utjecaja

na djecja prava; aktivnosti vezane

uz deinstitucionalizaciju djece s
posebnim potrebama (posebice stanje
u ustanovama za djecu s mentalnim
poteskocama); obrazovanje za
toleranciju te probleme odvojenih
razreda; trgovinu ljudima; aktivnosti
vezane uz koristenje prava na slobodno
vrijeme i zabavu; redukciju konzumacije
alkohola; kriterije za deportaciju djece
traZitelja azila i azilanata; propuste da
se daju podaci o primjeni Fakultativhog
protokola o prodaji djece, prostituciji
djece i djecjoj pornografiji. Vecina tih
pitanja bila su ve¢ i predmetom kritike
Odbora u Zaklju¢nim komentarima na
drugo izvjeSce 2004. godine. Osim toga,
Odbor je zatrazio da drzava dostavi
najnovije podatke o zakonodavnom,
politickom i institucionalnom okviru
(novi zakoni, politike, institucije) te
odredene statisticke podatke vezane

uz prorac¢unska davanja za djecu,
kazneno pravosude u pogledu zastite
djece, djecu s posebnim potrebama,
djecu lisenu roditeljske skrbi. List of
issues in relation to the combined third
and fourth period reports of Croatia
(Lista pitanja u vezi s objedinjenim
tre¢im i ¢etvrtim periodi¢kim izvjeS¢em
Hrvatske), CRC/C/HRV/Q/3-4.

Zakon o socijalnoj skrbi, Narodne
novine 157/2013.

Pravobranitelj za djecu (2014.), lzvjesce
o radu pravobraniteljice za djecu za
2013. godinu, Zagreb: PD, str. 181.
http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-
mainmenu-94.html

Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjesce
o radu pravobraniteljice za djecu za
2013. godinu, Zagreb: PD, str. 181.
http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-
mainmenu-94.html
http://www.poslovni.hr/hrvatska/
opacic-novi-zakon-o-socijalnoj-
skrbi-mnogi-progresno-tumace-
263988?gclid=CjgKEAjwn-
WcBRD61NHM- ugDrm4SJADrP4tPEq65
Vmv56BIGqRGFfJzayTbJvVVumz5KqQL
hxrMDi_D_BwE (15.6.2014.)

Obiteljski zakon,Narodne novine
75/2014.

Prava djece
Politicki, zakonodavni i institucionalni okvir

Republika Hrvatska u razmatranom je razdoblju ratificirala dvije vazne
konvencije za zastitu prava djece: Konvenciju Vijeéa Europe o zastiti
djece od seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja'®! te Hasku
konvenciju o zastiti djece i suradnji u vezi s medudrzavnim posvojenjem.#"
Osim toga, potpisala je Fakultativan protokol uz Konvenciju o pravima
djece o postupku povodom prituzbe, §to su pozitivni pomaci. Jos je u
prosincu 2010. hrvatska vlada poslala trece i ¢etvrto objedinjeno izvjesée
Odboru za prava djece. Taj je Odbor, oslanjajucéi se, medu ostalim, i na
alternativno izvjes¢e Koordinacije udruga za djecu, 18. veljace 2014.
donio listu pitanja na koja Hrvatska treba odgovoriti do 15. lipnja 2014.1%2
Medutim, na dan 15. srpnja 2014. odgovori nisu javno objavljeni.

Sto se ti¢e zakonodavnih promjena od lipnja 2011. do srpnja 2014.
doneseni su, medu ostalim, sljedeci zakoni koji su relevantni za prava
djece: Zakon o socijalnoj skrbi, Obiteljski zakon, Zakon o udomiteljstvu,
Zakon o dadiljama, Kazneni zakon, Zakon o sudovima za mladez, Zakon o
izvrSavanju sankcija izreCenih maloljetnicima za kaznena djela i prekrsaje.
Novim Zakonom o socijalnoj skrbi'®! predvidene su sljedecée kategorije
djeteta korisnika: dijete bez nadzora, pratnje ili roditeljske skrbi, dijete
Zrtva nasilja, dijete s teSko¢ama u razvoju ili problemima u ponasanju.
Korisnici su i trudnica ili roditelj s djetetom do godine dana zZivota te
obitelji u kojima su poremedceni odnosi. Prijedlog pravobraniteljice za
djecu da prava iz sustava socijalne skrbi imaju i djeca bez drzavljanstva

i djeca stranaca sa stalnim ili privremenim boravkom u Hrvatskoj, a u
skladu s ¢l. 26. Konvencije o pravima djece, nije prihvacen, kao sto nije
prihvaéen ni njezin prijedlog da se pravo na status roditelja njegovatelja
ne ograni¢ava u odnosu na vrijeme koje dijete provodi u obrazovnoj
ustanovi.® Najveéa novina Zakona je to §to predvida novu naknadu -
zajamcéenu minimalnu, koja je u 2014. godini za samca iznosila 800,00 kn,
Sto je povedéanje u odnosu na prijasnju pomo¢ za uzdrzavanje. Medutim,
uvedena su ograni¢enja u pogledu najvece visine te naknade (minimalna
bruto placéa) i duljine koristenja (dvije godine), na sto je primjedbe iznijela
pravobraniteljica za djecu koja je zahtijevala i povecéanje postotka za
dijete.®! Osim toga, Zakon donosi i nove odredbe o povratu isplacenih
iznosa, a razliCita su tumacenja kad je povrat moguc i kad i na koju
nekretninu se zabiljezba upisuje.®

Novim Obiteljskim zakonom!®”! mijenjaju se i nadopunjuju instituti:
razvoda, imovinskih odnosa braénih drugova, odnosi roditelja i djece,
pravni polozaj djeteta, roditeljska skrb, susreti i druzenje s djetetom,
mjere za zastitu osobnih prava i interesa djeteta, posvojenje, skrbnistvo,
a uvode se organizacijske, strukturne i proceduralne promjene. Mnoge
od tih odredbi umnogome pobolj$avaju sustav zastite djece. Djetetu

se daje ograni¢ena poslovna sposobnost te pravo sudjelovanja u
postupcima koji ih se ti¢u, uspostavlja se institut posebnog skrbnika za
zastupanje djeteta, ostvarivanje osobnih odnosa djeteta i drugih (roditelja
i bliskih osoba) postaje zaseban institut, uvodi se institut obiteljskog



doma u kojem dijete moze ostati Zivjeti i nakon razvoda roditelja,
detaljnije su regulirane mjere za zastitu prava i dobrobiti djece te su
postavljeni rokovi u skladu s idejom da je izdvajanje djeteta iz obitelji
krajnja mjera, pobolj$an je sustav posvojenja, pojednostavljen postupak
za uzdrzavanje maloljetnog djeteta, uvedeni su instituti obveznog
savjetovanja i obiteljske medijacije, ustanovljeni su obiteljski odjeli pri
sudovima i pojednostavljeni postupci. Medutim, vecinu tih nacelno
pozitivnih novina kritizirali su struénjaci, ukljuujuci pravobraniteljicu za
djecu, zbog nedorecenosti, medusobne neuskladenosti i potencijalnih
problema s provedbom.® Tako je pravobraniteljica za djecu upozorila
na potrebu jasnijeg preciziranja odredbe o ograni¢enoj poslovnoj
sposobnosti djeteta u pogledu preuzimanja obveza, primijetila da ne bi
trebalo odrediti dobnu granicu (od 14 godina) za procesnu sposobnost
djeteta te da sudjelovanje djeteta u postupku ne bi smjelo biti obvezno,
da su rokovi za trajanje odredenih mjera zastite djece te posljedice
prekoracenja rokova suvise nefleksibilni i mogu rezultirati vraéanjem
djeteta u situaciju zlostavljanja, da neodazivanje na obiteljsku medijaciju
ne bi trebalo biti razlogom ograni¢avanja moguénosti razvoda braka,

da su umjesto obiteljskih odjela trebali biti osnovani obiteljski sudovi
koji bi trebali biti “ekipirani” i struénim osobljem.!®?! Nadalje, sporne su

i prijelazne i zavrSne odredbe zakona, kao i kratki rokovi prilagodbe, a

o ¢emu se 3. srpnja 2014. oc¢itovao Ustavni sud u Izvje$éu Hrvatskom
saboru, temeljem svoje ovlasti pradenja ostvarivanja ustavnosti sukladno
¢l. 125 Ustava, a povodom zahtjeva za ocjenu ustavnosti Obiteljskog
zakona, koji su podnijeli odredeni odvjetnici iz Zagreba te udruga
B.a.B.e. Ustavni sud zatrazio je od Hrvatskog sabora da odmah uskladi
dva ¢élanka Obiteljskog zakona koji se odnose na prijelazne i zavr$ne
odredbe (¢l. 562. i ¢l. 563.) jer je utvrdio da oni, promatrani zajedno, ne
udovoljavaju zahtjevu vladavine prava, bududéi da se moze tumaciti kako
je od 28. lipnja do 1. rujna 2014. na snazi bio i stari i novi Obiteljski zakon.
Sud je takoder utvrdio da sve dok se ne uklone sporni ¢lanci, Zakon nije
na snazi do 1. rujna 2014., osim odredbi koji se ti€u posebnog skrbnistva.

S obzirom na to da su iz novog Obiteljskog zakona izostavljene
odredbe o privremenom uzdrzavanju, 15. srpnja 2014. donesen je novi
Zakon o privremenom uzdrzavanju.® On ureduje ovo pitanje na sli¢an
nacin kao i stari Obiteljski zakon, na éije je odredbe pravobraniteljica za
djecu upucivala primjedbe u smislu uvjeta za primanje (ako dijete ne
prima uzdrzavanje viSe od 3 mjeseca), trajanje (do 3 godine) i visinu
(50 % iznosa).l*?

Radi smanjenja broja korisnika institucijske skrbi i povecanja broja
udomiteljskih obitelji, u srpnju 2011. donesen je novi Zakon o
udomiteljstvu koji je izmijenjen u srpnju 2012.%1 Njime se omogucuje
kvalitetniji razvoj udomiteljstva, prvi put se uvodi profesionalizacija
udomiteljstva za najzahtjevnije potrebe korisnika te se predvida
specijalizacija udomitelja za pojedine vrste korisnika. Preciznije se
definiraju prava i odgovornosti udomiteljskih obitelji, kao i odgovornosti
zavoda za socijalnu skrb, a pojednostavljen je postupak za davanje,
obnovu, privremeno oduzimanje i prestanak dozvole za obavljanje
udomiteljstva. Medutim, ostaje nerijeSeno pitanje mirovinskih prava
udomitelja koji ne rade.!*¥
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Ministarstvo socijalne politike i mladih,
Izvjesce o provedenom savjetovanju
sa zainteresiranom javnos$éu o

Nacrtu prijedloga Obiteljskog zakona.
http://www.mspm.hr/novosti/vijesti/
izvjesce_o_provedenom_savjetovanju_
sa_zainteresiranom_javnoscu_o_nacrtu_
prijedloga_obiteljskog_zakona.
Pravobranitelj za djecu (2014.), lzvjesce
o radu pravobraniteljice za djecu za
2013. godinu, Zagreb: PD, str. 172.
http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-
mainmenu-94.html

Ustavni sud RH (2014.), Izvjesce
Ustavnog suda Hrvatskom saboru, U-X-
3239/2014., Narodne novine 83/14.
Zakon jo$ nije objavljen. Nacrt
prijedloga Zakona dostupan je na
javna_rasprava_o_nacrtu_prijedloga_
zakona_o_privremenom_uzdrzavanju
(15.6.2014.).

Zakon jo$ nije objavljen. Nacrt
prijedloga Zakona dostupan je na
javna_rasprava_o_nacrtu_prijedloga_
zakona_o_privremenom_uzdrzavanju
(15.6.2014.).

Zakon o udomiteljstvu, Narodne novine
90/11 i 78/12.
http://www.iusinfo.hr/dailycontent/
Topical.aspx?id=10565 (15.7.2014.)
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Zakon o dadiljama, Narodne novine
37/13.
http://www.jutarnji.hr/vlada-krenula-u-
lov-na-dadilje-tko-radi-na-crno--bit-ce-
kaznjen-/1180799/ (15.6.2014.)

Kazneni zakon, Narodne novine 125/11 i
144/12. Zakon je donesen 26. listopada
2011., a stupio je na snagu 1. sijecnja
2013.

To je rjesenje kritizirala i
pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova (2014.), Izvjesce o radu za 2013.
Zagreb: PRS.

Zakon o kaznenom postupku, Narodne
novine 80/11, 142/12, 56/13 i 145/13.
Zakon je proglasen 12. srpnja 2011., a
stupio je na snagu 1. rujna 2011.

Zakon o sudovima za mladezZ, Narodne
novine 84/11, 143/12 i 148/13.

Nadalje, prvi put u Hrvatskoj zakonom je regulirana djelatnost dadilja.
Zakon o dadiljama,”®® donesen 15. ozujka 2013., ureduje sadrzaj i nadin
obavljanja djelatnosti dadilje te uvjete za obavljanje djelatnosti, prava
i obveze dadilje i osobe koja obavlja poslove u okviru registrirane
djelatnosti dadilje, struénu osposobljenost i stru¢no usavrsavanje
dadilje, nadzor nad primjenom Zakona i druga pitanja bitna za obavljanje
djelatnosti dadilje. Osiguranje stru¢nih i prostornih uvjeta za ¢uvanje
djece kao i moguénost da jedinice lokalne uprave i samouprave
subvencioniraju djelatnosti dadilja pomak je $to se ti¢e prava djece.
Medutim, Zakon je teSko provediv: osim nedostupnosti edukacije i
struéne prakse, zbog reorganizacije centara za socijalnu skrb (odnosno
obiteljskih centara) i ureda drZzavne uprave u jedinicama lokalne
samouprave, postoje problemi s registracijom obrta, pa tako sada
postoje samo tri registrirana obrta.®® Nadalje, cijene ¢e se povecati pa
ako jedinice lokalne samouprave ne budu spremne subvencionirati
usluge, Zakon kao rezultat moze imati smanjenje, umjesto povecanja
dostupnosti usluga ¢uvanja djece.

Novi Kazneni zakon®” prosirio je kriminalizaciju djela na Stetu djeteta.
Ta se kaznena djela nalaze u dvije glave — Glavi XVIl: Kaznena djela
spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja maloljetnika i Glavi XVIIl: Kaznena
djela protiv braka, obitelji i djece. U skladu s medunarodnim trendovima
uvedena su neka nova kaznena djela (na primjer, mamljenje djece za
zadovoljenje spolnih potreba, iskoristavanje djece za pornografsku
predstavu, prisila na sklapanje braka), neka su pak redefinirana (na
primjer, spolni odno$aj s djetetom kriminalizira se dvama kaznenim
djelima ovisno o tome je li dijete starije od 15 godina, a predvida se
kaznjivost i za otklonjivu zabludu u pogledu djetetove dobi, dok nema
kaznenog djela ako se radi o “vr$njackim odnosima”) ili izmijenjena (na
primjer, kazneno djelo povrede duznosti uzdrzavanja koje viSe ne trazi
da su poduzete radnje radi izbjegavanja uzdrzavanja, kriminalizirano je
koristenje seksualnih usluga djeteta ako je osoba znala ili morala znati
da se radi o djetetu u kaznenom djelu podvodenja djeteta). Medutim,
obiteljsko nasilje vise nije kriminalizirano kao posebno kazneno djelo,
veé je Cinjenica bliskosti Zrtve i pocinitelja sada kvalifikatorna okolnost
u odnosu na samo odredena djela: tjelesna ozljeda — ukljuéujudi tesku

i osobito tesku, prisila, prijetnja, teska kaznena djela protiv spolne
slobode. To je, medutim, problemati¢no jer odredene oblike obiteljskog
nasilja - primjerice psihi¢ko i ekonomsko - ostavlja izvan kaznene
odgovornosti.®®

U relevantnom razdoblju (lipanj 2011. - lipanj 2014.) donesene su i Cetiri
izmjene i dopune Zakona o kaznenom postupku.® Kako bi se uskladio s
promjenama u kaznenom zakonodavstvu, 8. srpnja 2011. donesen je novi
Zakon o sudovima za mladez koji je dva puta izmijenjen i dopunjen.['o®
Tim se zakonom ureduju odredbe za mlade pocinitelje kaznenih djela
(maloljetnike i mlade punoljetnike) u materijalnom kaznenom pravu,
odredbe o sudovima, o kaznenom postupku i o izvrSenju sankcija te
propisi o kaznenopravnoj zastiti djece. Najvece promjene u odnosu

na stari zakon ti¢u se postupnih odredbi. Takoder je, zbog potreba
uskladivanja sa Zakonom o sudovima za mladez i Kaznenim zakonom,
23. studenog 2012. donesen novi Zakon o izvr§avanju sankcija izre¢enih



maloljetnicima za kaznena djela i prekrsaje.l" Tim su zakonom jasnije
propisane nadleznost i ovlasti tijela koja su duzna postupati te njihov
odnos prema maloljetnicima u postupku, kao i prava, odgovornosti

i obveze samih maloljetnika u skladu s teznjom zakonodavca da se
maloljetniku omogudi razvoj uz §to manje represije i viktimizacije. Tako
se, na primjer, prema novom zakonu maloljetnik u na¢elu smjesta s
drugim maloljetnicima, a moze se obrazovati i izvan institucije, dok

se mjera pojac¢ane brige i nadzora izvrSava individualno. Medutim,
primjedbe pravobraniteljice za djecu vezane uz ograni€avanje iznimke
smjestaja maloljetnika uz odrasle te ograni¢avanje trajanja mjere
izdvajanja odnosno izolacije nisu prihvaéene.!"2

Konaéno, 21. ozujka 2014. donesen je novi Zakon o savjetima mladih.!"%!
Potanko je definirana funkcija savjeta mladih, naéin izbora ¢lanova i
zamjenika ¢lanova savjeta, kao i nacin suradnje savjeta s predstavnic¢kim
tijelom, ali i sa zupanom, gradonacelnikom odnosno opcéinskim
nacelnikom te obveze navedenih tijela prema savjetu. Produzen je
mandat ¢lanova savjeta s dvije na tri godine; povecéana je gornja dobna
granica mladih (s 29 na 30 godina); sjednice se odrzavaju svaka tri
mjeseca; povecana je gornja granica broja ¢lanova savjeta s 15 na

21; utvrdena je obveza donos$enja programa rada savjeta te obveza
podnosenja godiSnjeg izvjescéa o radu savjeta mladih.

Osim ovih novih zakona, u relevantnom razdoblju donesene su, medu
ostalim, i izmjene i dopune sljedeéih zakona: Zakon o izmjenama

i dopunama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama, Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnim i
srednjim Skolama, Zakon o predskolskom odgoju i izobrazbi. Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporamal’4
unaprijedena su prava posvojitelja, poti¢e se sudjelovanje o¢eva u brizi
o djeci te su uskladena prava zaposlenih i samozaposlenih roditelja.
No, primjedbe pravobraniteljice za djecu u vezi s nejasno¢om kad se
koristi obvezni rodiljni dopust za vrijeme koristenja prava po osnovi
rodenja prethodnog djeteta te prijenos prava na o¢eve kad su majke
strankinje, nisu prihvaéene.l"®Zakon o obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj skoli od lipnja 2011. do lipnja 2014. izmijenjen je pet puta.l'¢l
Izmjenama je pobolj$an status djece stranaca jer je zadnjom izmjenom
omogucéeno obrazovanje i djeci koja nezakonito borave u Hrvatskoj.
Medutim, odredbe su i dalje restriktivne jer pravo na obrazovanje nije

zajamceno svoj djeci kojoj je odobren smjestaj, neovisno o imigrantskom

statusu i vrsti smjestaja.l"”! Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o predskolskom odgoju i izobrazbil"® poboljSana je zastita djece od
zlostavljanja odredbama o osobama koje se ne mogu zaposliti, odnosno
kojima ce se zabraniti rad ili otkazati ugovor u slu¢aju pocinjenja
odredenih kaznenih djela.

Sto se tite programskih dokumenata, u pripremi za usvojenje je, u ovom
izvjestaju veé¢ spomenuta, nova Nacionalna strategija za prava djece u
Republici Hrvatskoj od 2014. do 2020. godine.["®! Nacrt Strategije navodi
detiri strateska cilja:

1. Unapredivanje sustava i osiguravanje usluga prilagodenih djeci u pet

znacajnih podrucja djetetova zivota, odnosno u sustavu pravosuda,
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[101]

[102]

[103]
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[105]

[106]

[107]

[108]

[109]

Zakon o izvrsavanju sankcija izrecenih
maloljetnicima za kaznena djela i
prekrsaje, Narodne novine 133/2012.
Pravobranitelj za djecu (2013.), Izvjesce
o radu pravobraniteljice za djecu za
2012. godinu, Zagreb: PD, str. 172.
http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-
mainmenu-94.html

Zakon o savjetima mladih, Narodne
novine 41/14.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o rodiljnim i roditeljskim potporama,
Narodne novine 54/2013.
Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjesce
o radu pravobraniteljice za djecu za
2013. godinu, Zagreb: PD, str.174.
http://dijete.hr/hr/izviemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-
mainmenu-94.htm

Narodne novine 90/11, 5/12, 16/12, 86/12
i94/13.

Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjesce
o radu pravobraniteljice za djecu za
2013. godinu, Zagreb: PD, str. 173.
http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-
mainmenu-94.htm

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o predskolskom odgoju i izobrazbi,
Narodne novine 94/13.
http://www.mspm.hr/djelokrug_
aktivnosti/javna_rasprava/
okoncane_rasprave/javna_rasprava_o_
nacrtu_prijedloga_nacionalne_
strategije_za_prava_djece_u_republici_
hrvatskoj_2014_2020 (15.7.2014.)
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[111]

http://www.mspm.hr/
djelokrug_aktivnosti/javna_
rasprava/okoncane_rasprave/
otvoreno_javno_savjetovanje_sa_
zainteresiranom_javnoscu_o_nacrtu_
prijedloga_nacionalnog_programa_
za_mlade_od_2014_do_2017_godine
(15.7.2014.)

Coordination of Associations for
Children Croatia (2013.), The Alternative
report on the implementation of the
Convention on the Rights of the Child
and the Concluding Observations of
the UN Committee on the Rights of the
Child in the Republic of Croatia during
the period of 2004-2010, str. 4.

zdravstva, socijalne skrbi, obrazovanja te u sportu, kulturi i drugim
aktivhostima slobodnog vremena.

2. Eliminacija svih oblika nasilja nad djecom.

3. Osiguranje prava djece u ranjivim situacijama.

4. Osiguranje aktivnog sudjelovanja djece.

Za svaki strateski cilj temeljem analize postignuda i poteskoca definirani
su prioriteti, konkretni ciljevi te uz njih vezane mjere i nositelji. U izradi
je i novi Nacionalni program za mlade za razdoblje od 2014. do 2017
Cilj tog nacionalnog programa jest unapredenje aktivnosti tijela drzavne
uprave i javnih ustanova koje, svojim djelokrugom i nadleznostima,
pridonose zadovoljavanju potreba mladih i podizanju kvalitete njihova
Zivota radi njihove optimalne drustvene integracije. Nacrt Programa
prioritetnima smatra sljedec¢ih osam podrucja: obrazovanje, profesionalno
osposobljavanje i usavrsavanje u kontekstu cjelozivotnog ucenja,
zaposljavanje i poduzetnistvo, zdravlje i zdravstvenu zastitu, socijalnu
zastitu i ukljucivanje, volonterske aktivnosti, aktivno sudjelovanje mladih
u drustvu i politicku participaciju, mlade u europskom i globalnom
okruzenju, mlade i kulturu. Predvideno je 48 mjera i 140 zadataka, za &iju
je provedbu zaduzeno 12 tijela drzavne uprave. Takoder, u relevantnom
vremenskom razdoblju doneseni su Protokol o postupanju prema djeci
odvojenoj od roditelja - stranim drzavljanima te Protokol o postupanju u
slu¢aju nasilja u obitelji. Nacionalna strategija zastite djece od zlostavljanja
i zanemarivanja, Nacionalni plan protiv seksualnog iskoristavanja djece
te Protokol o postupanju u sluéaju grubog zanemarivanja duznosti
zbrinjavanja i odgoja djece od roditelja, posvojitelja, skrbnika ili druge
osobe jos uvijek nisu usvojeni. Nisu objavljeni ni programi prevencije

i intervencije u slu¢ajevima svih oblika zlostavljanja i zanemarivanja

te Katalog znanja struénjaka koji obavljaju poslove zastite djece od
zlostavljanja i zanemarivanja.

S dolaskom na vlast nove vlade 2011. (i tzv. Kukuriku koalicije) za pitanja
prava djece i mladih postalo je nadlezno Ministarstvo socijalne politike
i mladih. Nova Vlada uspostavila je 28. kolovoza 2012. i novo Vijeée

za djecu, kao svoje savjetodavno tijelo. Vijeée za djecu trajno prati
ostvarivanje temeljnog nacionalnog strateSkog dokumenta na podrudéju
zastite i promicanja prava djece u Republici Hrvatskoj te koordinira

i uskladuje rad drzavnih i ostalih tijela pri ostvarivanju planiranih

mijera i aktivnosti. Cine ga potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske

za podrucje drustvenih djelatnosti i ljudskih prava (predsjednik),
predstavnici tijela drzavne uprave i ureda Vlade Republike Hrvatske,
predstavnici znanstvenih i stru¢nih ustanova te drugih tijela i institucija,
tri predstavnika udruga na podrucju zastite i promicanja prava djece,
predstavnik Hrvatskog novinarskog drustva koji se bavi podru¢jem
zastite i promicanja prava djece, predstavnik Nacionalnog vijeéa ucenika
i predstavnik djece. Kao i kod prethodnog Vijeca za djecu, problem je sto
se Vijece rijetko sastaje te se postavlja pitanje njegove funkcionalnosti

i u¢inkovitosti u obavljanju dodijeljenih mu zadataka. Kao $to se
upozorava u Alternativnom izvjeSéu koje je podneseno Odboru za prava
djece, sustav praéenja i evaluacije aktivnosti usmjerene na prava djece
nije funkcionalan, a problem predstavlja i horizontalna i vertikalna
suradnja, kao i nedostatak pouzdanih statisti¢kih podataka./""



Prava prezivljavanja

Republika Hrvatska ratificiranjem Konvencije o pravima djetetal'?
obvezala se Ciniti sve Sto moze kako bi svoj djeci u zemlji osigurala
jednako dostupnu kvalitetnu zdravstvenu zastitu i skrb. Uz to, Republika
Hrvatska pristala je do 2015. godine ostvariti osam milenijskih ciljeva
razvoja, medu kojima su i oni Cije ostvarenje ima izravan ucinak na
zdravlje djece: smanjenje relativnog siromastva (milenijski cilj 1),
smanjenje smrtnosti novorodendadi i djece (milenijski cilj 4), poboljSanje
zdravlja majki (milenijski cilj 5) i borba protiv HIV-a/AIDS-a, tuberkuloze
i drugih bolesti.["®! Republika Hrvatska u iducih deset godina posebnu
pozornost u podrudju ostvarenja djecjih prava prezivljavanja planira
usmjeriti prema poboljSanju mentalnog zdravlja djece, uvjeta boravka
djeteta u bolnici, smanjenju problema prekomjerne tjelesne tezine

kod djece, poboljsanju reproduktivnog zdravlja, prevenciji ovisnosti i
palijativnoj skrbi za djecu.["'¥

Zdravlje djece i mladih

Djelatnost zdravstvene zastite dojenc¢adi i male djece u 2013. godini
provodila su 272 tima koja su skrbila o0 404.339 djece, dok je 2011. godine
258 timova skrbilo 0 372.747 djece.[""® "¢l MoZemo zakljugiti kako se u
promatranom razdoblju s povecanjem broja djece od oko 9 % jednako
toliko povedao i broj timova koji o njima skrbe. U prosjeku jedan tim
skrbio je o 1445 djece u 2011. godini, $to se nije znacajnije promijenilo u

[112] UN (1989.), Konvencija o pravima djeteta, 1989., http://www?2.ohchr.org/english/law/pdf/crc.pdf (28.5.2014.),
http://www.unicef.hr/upload/file/300/150215/FILENAME/Konvencija_200_20pravima_20djeteta.pdf (20.5.2014.).

[113] UNICEF (2007.), Children and Millennium Developmental Goals. Progress towards a world fit for children (Djeca i Milenijski ciljevi razvoja.
Napredovanje prema svijetu prikladnom za djecu). New York: UNICEF

[114] Radna skupina za struénu analizu i izradu Kona¢nog nacrta prijedloga Nacionalne strategije za prava djece u Republici Hrvatskoj (2014.),
Nacionalna strategija za zastitu i pomicanje prava djece u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2020. Nacrt prijedloga, Zagreb: Ministarstvo
socijalne politike i mladih. www.mspm.hr

[115] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2012.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2011. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
str. 113, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[116] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, str. 110, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).
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2013. kada je jedan tim skrbio o 1487 djece, no broj djece na jedan tim
razlikuje se prema Zupanijama (u Gradu Zagrebu, u odnosu na Zupanije,
jedan tim skrbio je u prosjeku o 1758 djece, najvisSe djece po timu u
2013. godinil"7)."81 "9 \VVazno je navesti kako Hrvatsko pedijatrijsko
drustvo smatra da bi na jednog pedijatra trebalo dolaziti maksimalno
800"2%1 djece. U Viroviticko-podravskoj i Pozesko-slavonskoj zupaniji
bila je samo jedna jedinica privatne pedijatrijske prakse u 2013. godini,
a u Viroviti¢ko-podravskoj zupaniji, jedinoj u zemlji, nije bilo ni jedne
privatne pedijatrijske prakse u zakupu prema podacima Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo.!"?" Prema podacima Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje iz 2014. godine najvecdi nedostatak timova koji
bi skrbili o zdravlju djece predskolske dobi zabiljezen je u Vukovarsko-
srijemskoj (nedostaje 6 timova), Splitsko-dalmatinskoj (nedostaje 5
timova) i Krapinsko-zagorskoj Zupaniji (nedostaje 5 timova).[?? U 2011.
godini 13,6 % djece predskolske dobi, najéesce u ruralnim podrucjima i
na otocima, nalazilo se u skrbi djelatnosti opée/obiteljske medicine, dok
je taj postotak 2013. godine smanjen (7,6 %).1231 [124]

Skrb o bolesnoj djeci skolske dobi u primarnoj zdravstvenoj zastiti
provode lije¢nici opée/obiteljske medicine, a preventivnu i specifiénu
zdravstvenu zastitu lije¢nici Skolske medicine kao dio djelatnosti zavoda
za javno zdravstvo.!'”! Normativ Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje (HZZO) u 2013. godini, prema kojemu jedan tim (jedan
specijalist Skolske medicine i jedna medicinska sestra vise ili srednje
strué¢ne spreme) skrbi o oko 3800 djece osnovnih i srednjih skola i
redovitih studenata, nije se promijenio u odnosu na 2011. godinu.['261 [127]
Broj djece na jedan tim razlikuje se prema Zupanijama, a nepovoljan
trend zabiljezen je u Brodsko-posavskoj (7425 djece po timu) i
Viroviticko-podravskoj Zupaniji (5574 djece po timu) u skolskoj godini
2011./2012.1"281 U sluzbama je u Skolskoj godini 2011./2012. bilo zaposleno

[117] lzracun autora izvjesc¢a na temelju podataka Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo.

[118] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2012.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2011. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
str. 113, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[119] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, str. 110, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[120] Hrvatsko pedijatrijsko drustvo (2012.), Zakljucci s godisnje skupstine Hrvatskog pedijatrijskog drustva, Paediatria Croatica, 56:79-80.

[121] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, str. 110, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[122] Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Mreza javne zdravstvene sluzbe u djelatnosti zdravstvene zastite predskolske djece,
http://www.hzzo.hr/zdravstveni-sustav-rh/zdravstvena-zastita-pokrivena-obveznim-zdravstvenim-osiguranjem/ugovoreni-sadrzaji-
zdravstvene-zastite-u-rh (25.5.2014.).

[123] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2012.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2011. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
str. 113, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[124] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, str. 110, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[125] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, str. 146, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[126] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2012.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2011. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
str. 152, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[127] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, str. 146, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[128] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, str. 146, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).
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177 lijecnickih timova te je, prema podacima HZZ0-a ['?91 30 155 timova
provodilo zdravstvenu zastitu Skolske djece, mladezi i studenata. U
Skolskoj godini 2012./2013. bilo je 166 lije¢nic¢kih timova te je 153 timova
aktivno provodilo zdravstvenu zastitu skolske djece i mladih, prema
podacima HZZ0-a. Najvise timova u djelatnosti preventivno-odgojnih
mjera za zdravstvenu zastitu Skolske djece i studenata nedostaje u
Osjecko-baranjskoj zupaniji i Gradu Zagrebu (nedostaju 4 tima).["*"! lako
je doslo do smanjenja broja timova koji se bave zdravstvenom zastitom
djece i mladih skolske dobi od 2011. do 2013. godine, taj negativan
trend prati i smanjenje broja djece upisane u osnovne i srednje Skole u
promatranom razdoblju.[3?

Najcesce bolesti medu djecom predskolske dobi u 2013. godini bile su
bolesti diSnog sustava, zarazne i parazitne te bolesti uha i koze, a rang

i struktura vodecih skupina bolesti ostala je neizmijenjena u odnosu na
2011. godinu.3¥ 34 Medu djecom $kolske dobi najéesée su u 2013. godini
bile bolesti diSnog sustava, zarazne i parazitne, bolesti koze, uha i oka,

a rang i struktura bolesti gotovo je ostala neizmijenjena u odnosu na
2011. godinu.!"*1 1381 Postotak djece koja su bila obuhvadena sistematskim
pregledom u petom razredu (94 %) i profesionalnom orijentacijom u
osmom razredu (93 %) u osnovnim Skolama u $kolskoj godini 2013./2014.
nije se izmijenio u odnosu na prosle godine, dok je postotak djece u
prvom razredu srednje Skole obuhvacéen sistematskim pregledom u
laganom padu (58 % u skolskoj godini 2012./2013., 64 % u $kolskoj godini
2011./2012. i 71 % u skolskoj godini 2010./2011.).11371 [138] [139]

Specifiéni dijelovi programa preventivne zdravstvene zastite

ucenika jesu zdravstveni odgoj i savjetodavni rad. Nekim od oblika
zdravstvenog odgoja (npr. predavanje, grupni rad, tribina) obuhvadéeno
je 233.355 ucenika (70 %) osnovnih i 97.5619 uéenika (83 %) srednjih

[129] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2012.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2011. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
str. 152, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[130] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, str. 146, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[131] Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Mreza javne zdravstvene sluzbe u djelatnosti preventivno-odgojnih mjera za zdravstvenu zastitu
Skolske djece i studenata, http://www.hzzo.hr/zdravstveni-sustav-rh/zdravstvena-zastita-pokrivena-obveznim-zdravstvenim-osiguranjem/
ugovoreni-sadrzaji-zdravstvene-zastite-u-rh (25.5.2014.).

[132] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, str. 146, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[133] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2012.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2011. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
str. 152, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[134] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, str. 146, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[135] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2012.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2011. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
str. 152, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[136] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, str. 152-153, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[137] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo. str. 152-153, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[138] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2012.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2011. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
str. 146-147, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[139] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2012.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2010. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, str. 146-147, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).
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Skola u skolskoj godini 2012./2013.["401 411 Sayjetovalista za djecu i
mladezZ u kojima djeca, roditelji i profesori mogu zatraziti pomoc¢ u
rieSavanju zdravstvenih problema i problema u odrastanju organizirana
su kao poseban oblik rada pri sluzbama za skolsku medicinu, a broj
posjeta u stalnom je porastu.l'? U skolskoj godini 2012./2013. broj
posjeta savjetovalistima u osnovnoj skoli bio je 102.538, a u srednjoj
29.734.'1 Djeca i roditelji, bez obzira na dob djeteta, najéesée pomoé
traze zbog problema koje donose kroni¢ne bolesti te zatim zbog uéenja,
mentalnog zdravlja i rizi€nog ponasanja, dok su zahtjevi za savjetom o
reproduktivhom zdravlju i spolno prenosivim infekcijama zastupljeniji
medu djecom u srednjoj skoli."*! Navedeno pokazuje kako je upravo
takav oblik rada nedostajao u sustavu, a na $to je bilo upozoreno i u
Analizi stanja prava djece i Zena iz 2011. godine, kao i to da nedostaju
podaci o savjetodavnom radu s djecom.["#5

Usporedbom sadasnjeg stanja djelatnosti zdravstvene zastite djece

i adolescenata s prijasnjim stanjem i situacijskom analizom iz 2011.
godine,"*®! moze se zakljuditi kako i dalje postoji potreba za boljom
dostupnoséu zdravstvene zastite djece na otocima i u ruralnim
podrucjima kroz povecéanje broja pedijatara i specijalista Skolske
medicine. U Hrvatskoj u 2014. godini, prema podacima HZZO-a,
nedostaje 47 timova u djelatnosti zdravstvene zastite predskolske djece
i 35 timova u djelatnosti preventivno-odgojnih mjera za zdravstvenu
zastitu Skolske djece i studenata.l'*”! Pravobraniteljica za djecu takoder
veé godinama upozorava na nedostatak odredenih vrsta strué¢njaka,
posebno onih mentalnoga zdravlja - specijalista ili subspecijalista djecje
i adolescentne psihijatrije, odjelnih psihologa, socijalnih radnika, radnih
terapeuta, medicinskih sestara, pedijatara, ortodonata, logopeda.l'*®!

| dalje postoji potreba za osnivanjem ustanova za mentalno zdravlje
djece, poput Poliklinike za zastitu djece grada Zagreba, posebice u
Slavoniji i Dalmaciji, te specijaliziranih bolnica za mentalne probleme
djece i mladih. Naime, u Hrvatskoj trenutaéno postoji samo jedna

takva bolnica, u Zagrebu.*! Osnivanje takvih ustanova diljem zemlje
unaprijedilo bi kvalitetu i dostupnost zdravstvene zastite za sve djecake i
djevojcice. Pravobraniteljica za djecu predlaze i preporucuje poboljSanje

[140] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[141] Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, u $kolskoj godini 2012./2013. upisano je 332.220 djece u osnovne i 116.843 u srednje skole.

[142] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[143] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[144] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[145] UNICEF (2011.), Analiza stanja prava djece i Zena u Hrvatskoj. Zagreb: Ured UNICEF-a za Hrvatsku.

[146] UNICEF (2011.), Analiza stanja prava djece i Zena u Hrvatskoj. Zagreb: Ured UNICEF-a za Hrvatsku.

[147] Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Mreza javne zdravstvene sluzbe u djelatnosti zdravstvene zastite predskolske djece.
http://www.hzzo.hr/zdravstveni-sustav-rh/zdravstvena-zastita-pokrivena-obveznim-zdravstvenim-osiguranjem/ugovoreni-sadrzaji-
zdravstvene-zastite-u-rh (25.5.2014.) (potreban broj timova je 324, a ugovoreno je 277 timova u djelatnosti zdravstvene zastite predskolske
djece; potreban broj timova za zdravstvenu zastitu Skolske djece i adolescenata jest 188, a ugovorena su 153 tima).

[148] Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2013. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izviemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.htm

[149] Koordinacija Udruga za djecu Hrvatske (2012.), Alternativno izvjesce o provedbi Konvencije o pravima djeteta i zavrSnim opaZanjima
Komisije UN-a o pravima djece u Republici Hrvatskoj od 2004. do 2010.



poslovnih i kadrovskih uvjeta u bolnicama za djecu u Zagrebu,
Slavonskom Brodu i Splitu.[s® Problem ostvarivanja prava roditelja na
smjestaj uz hospitalizirano dijete zbog nedostatnih smjestajnih kapaciteta
bolnica i dalje postoji.l"s" ['2l Imajuéi na umu pozitivne uéinke roditeljske
blizine na tijek lije¢enja i oporavak djeteta, bolnice treba financijski i
prostorno osnaziti kako bi se navedeno pravo u potpunosti ostvarivalo
za svu djecu i njihove roditelje. Akcija “Za osmijeh djeteta u bolnici’!'s¥
kojoj se pridruzilo 37 djeéjih odjela/bolnica, a njih 30 dobilo je podasni
naziv “Bolnica/Djeéji odjel - prijatelj djece” do 2013. godine!">¥ (Sest
odjela/bolnica vise nego 2011. godine), bila je uklju¢ena u Nacionalni plan
aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do 2012. Vlade Republike
Hrvatske. Tu je akciju svakako pozeljno nastaviti te je ukljuéiti u sljededi
nacionalni plan aktivnost za djecu i mlade kako bi se osigurala primjena
suvremenih naéela humanizacije bolni¢kog lije¢enja djece. Navedeno
pokazuje kako u nekim specificnim segmentima treba ojacati zdravstveni
sustav i prilagoditi ga djeci. Kao odgovor na spomenute izazove u
ostvarivanju prava djevojcica i djeCaka na zdravstvenu zastitu, Vlada
Republike Hrvatske u Nacionalnoj strategiji za prava djece u Republici
Hrvatskoj od 2014. do 2020. godine upravo posebnu pozornost posvecuje
mentalnom zdravlju djece i adolescenata, boravku djeteta u bolnici te
palijativnoj skrbi za djecu.["s®

Svi dostupni podaci ukazuju na velik nesrazmjer u ostvarivanju prava
svih djecaka i djevoj¢ica na zdravstvenu zastitu i skrb u Hrvatskoj.
Struénjaka i timova zdravstvene zastite koji bi se skrbili o zdravlju i
dobrobiti djece nedostaje. Stoga, u ovom segmentu valja poboljsati
kvalitetu i dostupnost zdravstvene zastite djece putem obrazovanja

i zaposljavanja strué¢njaka razlicitih profila, posebice pedijatara i
specijalista/subspecijalista adolescentne psihijatrije. U bolnicama

treba osnovati poliklinike i odjele za brigu o mentalnom zdravlju djece

i adolescenata, osobito u Slavoniji i Dalmaciji. Potrebno je osnaziti
smjestajne kapacitete u bolnicama i stvoriti uvjete za boravak roditelja/
skrbnika uz bolesno dijete. Potrebno je prikupiti podatke o stru¢njacima
koji rade u zdravstvenoj skrbi djece s teSkoéama u razvoju i neurorizi¢ne
djece jer bi oni pokazali koliko su te usluge dostupne djeci i njihovim
roditeljima. U provedbi ovih preporuka glavnu inicijativu trebalo bi
preuzeti nadlezno ministarstvo zajedno sa Zupanijama, gradovima i
zdravstvenim ustanovama.

Mortalitet dojencadi i djece, cijepljenje
i zarazne bolesti

Dojenacke smrti predstavljaju jedan od najosjetljivijih pokazatelja
zdravstvenog stanja najmladeg dijela populacije.l's® Stopa mortaliteta
dojencadi (djeca do prve godine Zivota) u 2012. godini bila je 3,6, sto

je vrlo blizu prosjeka Europske unije (prosjek za 28 zemalja jest 3,8) te
predstavlja pad u odnosu na 2011. godinu (5,3 u 2009.; tablica 7).1's”!
MozZemo zakljuéiti kako trend smanjenja smrtnosti dojencadi, zabiljeZzen
u analizi iz 2011. godine, u Hrvatskoj i dalje postoji. U 2012. godini stopa
mortaliteta za djevojcice bila je 3,49 (5,4 u 2009.), a za djecake 3,69 (5,2
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u 2009.).I"*81 Stopa mortaliteta prati se i po Zupanijama, a u 2012. godini
u Sisacko-moslavackoj (stopa mortaliteta 7,1) i Brodsko-posavskoj
(stopa mortaliteta 7,0) te u 2011. godini u Licko-senjskoj Zupaniji (stopa
mortaliteta 8,3) bila je zna¢ajno iznad drzavne stope za te godine.!"*®!
Na stope mortaliteta u pojedinim godinama utje¢e i mali broj rodenja

i smrti, pa prije donosenja odredenih zaklju¢aka treba uzeti u obzir
visegodisnje kretanje smrtnosti.l'”! Kad bi tijekom nekoliko godina
stopa mortaliteta u nekim zZupanijama bila zna¢ajno visa od drzavne
stope, valjalo bi istraziti uzroke te posebnu pozornost posvetiti
zdravstveno-odgojnim mjerama (npr. edukaciji roditelja o njezi i prehrani
novorodenceta), osobito ako bi se utvrdilo da su se dojenacke smrti
mogle izbjedi.l"s"

Tablica 7. Pokazatelji mortaliteta dojenéadi i djece od 2009. do 2012. godine u Hrvatskoj!'®%

Godina Zivorodeni  Mrtvorodeni Dojenacke smrti Stopa  Vjerojatnost smrti prije navrsenih
mortaliteta 5 godina na 1000 Zivorodene

dojencadi djece

M Z M Z Ukupno M Z

2009. 22.877 21.700 177 119 116 5,3 6,12 6,25 5,97
2010. 22.423 20.938 185 m 81 4,4 5,25 5,77 4,69
2011. 21.177 20.020 145 107 85 4,7 5,24 5,68 4,77
2012. 21.687 20.084 130 80 70 3,6 4,38 4,64 4,10

0d 2009. godine stopa mortaliteta djece mlade od 5 godina u Hrvatskoj
smanjuje se te se nastavlja pozitivan trend smanjenja smrtnosti djece,
zabiljezen u proteklih desetak godina. U 2011. godini stopa mortaliteta
djece mlade od 5 godina bila je ispod europskog prosjeka (4,8 ukupno;
5,22 za djecake; 4,35 za djevojcice) (tablica 7).'3 U 2011. godini umrlo

je 217 djece mlade od 5 godina, od toga 25 djece u dobi od 1 do 4
godine zivota, pri éemu su u toj dobnoj skupini najéesci uzroci smrti bili
tumori (novotvorine ili neoplazme) i bolesti zivéanog sustava. Uzroci
malignih neoplazmi u dje¢joj dobi najvjerojatnije su povezani s razli¢itim
genetskim procesima.!l’s4

[158] Svjetska zdravstvena organizacija, European health for all database (HFB-DB), Regionalni ured Svjetske zdravstvene organizacije za Europu,
travanj, 2014., http://data.euro.who.int/hfadb/ (25.5.2014.).

[159] Drzavni zavod za statistiku (2013.), Statisticki ljetopis Republike Hrvatske za 2013. godinu, Zagreb: Drzavni zavod za statistiku, http://www.
dzs.hr/Hrv/Publication/stat_year.htm (17.5.2014.).

[160] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2013.), Dojenacke smrti u Hrvatskoj u 2012. godini, Zagreb: Hrvatski zavod za javno zdravstvo, http:/hzjz.
hr/sluzba-za-javno-zdravstvo-publikacije-u-2013/ (21.5.2014.).

[161] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2013.), Dojenacke smrti u Hrvatskoj u 2012. godini, Zagreb: Hrvatski zavod za javno zdravstvo, http://hzjz.
hr/sluzba-za-javno-zdravstvo-publikacije-u-2013/ (21.5.2014.).

[162] Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske (2013.), Statisticki ljetopis Republike Hrvatske za 2013. godinu i Statisticki ljetopis Republike
Hrvatske za 2012. godinu, http://www.dzs.hr/Hrv/system/stat_databases.htm (20.5.2014.); Svjetska zdravstvena organizacija, European health
for all database (HFB-DB), http://data.euro.who.int/hfadb/ (20.5.2014.); Eurostat database, Infant mortality (Smrtnost dojencadi), http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database (20.5.2014.).

[163] Svjetska zdravstvena organizacija, European health for all database (HFB-DB), Regionalni ured Svjetske zdravstvene organizacije za Europu,
http://data.euro.who.int/hfadb/ (25.5.2014.).

[164] Bonevski, A. (2006.), Epidemiologija zlocudnih tumora djecje dobi, Paediatrica Croatica, 50(1): 227-232.
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Stoga, u ovom polju treba djelovati ponajprije na poboljSanju uvjeta
Zivota i skrbi za djecu oboljelu od malignih bolesti.l"®! Hrvatska u
prijedlogu Nacionalne strategije za prava djece od 2014. do 2020. godine
posebnu pozornost posvecuje mjerama koje imaju cilj osigurati holisticki
pristup palijativnoj skrbi za djecu i mlade osobe, poboljsati kvalitetu
zivota oboljelih te pruziti potporu obiteljima tijekom razdoblja bolesti i
zalovanja, a nositelj mjera jest nadlezno ministarstvo.!6¢! [167]

Uzroci smrti dojenc€adi u Hrvatskoj u 2012. godini nisu se znacajno
promijenili u odnosu na prijasnje godine (najcesce su to patoloska
stanja vezana uz trudnodu ili porod i kongenitalne anomalije) te se ne
razlikuju od uzroka smrti u razvijenim zemljama.['®® U 2012. godini od
ukupnog broja zabiljezenih smrti u prvom danu Zivota umrlo je 26,7 %
novorodencadi, a od navr§enog prvog do sedmog dana jo$ njih 26 %,
dok je 15,3 % novorodenc¢adi umrlo u kasnom neonatalnom razdoblju
(7-27 dana).l"®1Vecina nedonosc¢adi, obi¢no niske porodajne tezine, umre
tijekom prvog dana ili nekoliko dana nakon rodenja, a u tom kontekstu
vazno je navesti kako stopa dojenacke smrtnosti u prvih sedam dana
zivota u Hrvatskoj opada tijekom godina, te je 2011. iznosila 1,9, Sto je
jednako prosjeku Europske unije.["® Ovi podaci usmjeravaju pozornost
na vaznost dostupnosti kvalitetne tercijarne razine neonatalnog lijecenja
u slu¢ajevima prijevremenih poroda u bolnicama.'”" Pozitivan primjer
djelovanja u ovom segmentu jest Klub roditelja nedonos¢adi “Palci¢”
koji djeluje u suradnji s Europskom zakladom za brigu o novorodenackoj
djeci, a u Hrvatskoj radi na osvjeséivanju javnosti o problemima u
jedinicama novorodenackog intenzivnog lije¢enja i na pobolj$anju uvjeta
u zdravstvenoj skrbi za bolesnu i prijevremeno rodenu djecu.['7?

U Hrvatskoj je u 2011. godini umrlo 30 djec¢aka i 18 djevojéica u dobi od 5
do 14 godina, $to je manje nego 2009. (41 djecak i 29 djevojcica).l'73! [174]

| dalje postoji trend prema kojemu je ¢eséa smrtnost dje¢aka nego
djevojcica ove populacije, a koji se moze primijetiti i na dojenacku
populaciju (tablica 7).

[165] Koordinacija Udruga za djecu Hrvatske (2012.), Alternativno izvjescée o provedbi Konvencije o pravima djeteta i zavr$nim opaZanjima
Komisije UN-a o pravima djece u Republici Hrvatskoj od 2004. do 2010.

[166] Radna skupina za stru¢nu analizu i izradu Konaénog nacrta prijedloga Nacionalne strategije za prava djece u Republici Hrvatskoj (2014.),
Nacionalna strategija za zastitu i pomicanje prava djece u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2020. Nacrt prijedloga, Zagreb: Ministarstvo
socijalne politike i mladih. www.mspm.hr

[167] Koordinacija Udruga za djecu Hrvatske (2012.), Alternativno izvjesce o provedbi Konvencije o pravima djeteta i zavrSnim opaZanjima
Komisije UN-a o pravima djece u Republici Hrvatskoj od 2004. do 2010.

[168] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2013.), Dojenacke smrti u Hrvatskoj u 2012. godini, Zagreb: Hrvatski zavod za javno zdravstvo, http:/hzjz.
hr/sluzba-za-javno-zdravstvo-publikacije-u-2013/ (21.5.2014.).
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hr/sluzba-za-javno-zdravstvo-publikacije-u-2013/ (21.5.2014.).

[170] Drzavni zavod za statistiku (2013.), Statisticki ljetopis Republike Hrvatske za 2013. godinu. Zagreb: Drzavni zavod za statistiku, http://www.
dzs.hr/Hrv/Publication/stat_year.htm (17.5.2014.).

[171] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2013.), Dojenacke smrti u Hrvatskoj u 2012. godini, Zagreb: Hrvatski zavod za javno zdravstvo, http://hzjz.
hr/sluzba-za-javno-zdravstvo-publikacije-u-2013/ (21.5.2014.).
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U populaciji djece od 5 do 14 godina u 2011. godini vodedi uzroci

smrti su ozljede, trovanja i druge posljedice vanjskih uzroka te tumori
(novotvorine ili neoplazme), a zatim bolesti Zivéanog sustava.['’!

U 2012. godini 17 djece u dobi od 0 do 9 godina i 47 djece u dobi

od 10 do 19 godina (68 njih u 2009. godini) umrlo je zbog nesretnog
slucaja, a 16 djece u dobi od 10 do 19 godina (13 djecaka i 3 djevojcice)
podinilo je samoubojstvo (14 njih u 2009. godini).l'®! lako se broj smrti
djece smanjio od 2009. do 2012. godine, i dalje je upozoravajucéa
Cinjenica da se odreden broj tih smrti mogao sprijeciti jer je bio
izazvan vanjskim uzrokom.

0d 1994. do 2013. godine broj djece koja su smrtno stradala u prometu
znacajno se smanjio (u 2013. godini u prometu je smrtno stradalo 8
djece, uz to 142 ih je tesko i 894 lakse ozlijedeno), no struktura smrtno
stradale djece prema svojstvu u kojem su sudjelovala u nesre¢éama
bitno se promijenila te danas najviSe stradavaju djeca kao putnici u
vozilima, a manje kao pjesaci.l"”1 "¢ Djeca su najéescée putnici u vozilima
svojih roditelja ili najblizih osoba, s kojima bi trebala biti najsigurnija, ali
¢esto nisu adekvatno osigurana od mogudeg stradavanja (npr. sjede na
prednjim sjedalima, sjede na straznjim sjedalima nevezana ili se nalaze
u neadekvatnim autosjedalicama koje ne zadovoljavaju najosnovnije
uvjete sigurnosti).l'"’®! Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske
ved niz godina provodi razne preventivno-represivne mjere i aktivnosti
radi zastite djece u prometu, od kojih je najpoznatija akcija “PosStujte
nase znakove” Vlada Republike Hrvatske donijela je i Nacionalni program
sigurnosti cestovnog prometa Republike Hrvatske 2011.-2020. godine, u
posebno mjesto.® Trend smanjenja broja poginule i ozlijedene djece u
prometu zasigurno se moze pripisati i razli¢itim mjerama i aktivnostima
usmjerenima na educiranje djece i roditelja te svih sudionika u prometu,
pa je s njima pozeljno nastaviti i ubuduce. Pravobraniteljica za djecu

u ovom podrucju djelovanja predlaze nabavu djeéjih autosjedalica

u sluzbenim vozilima centara za socijalnu skrb koje redovito trebaju
provjeravati resorni subjekti iz domene nadzora autosjedalica.l’®"

U radu na prevenciji ozljeda kod djece ministarstvo nadlezno za
zdravstvo, temeljem Nacionalnog plana aktivnosti za prava i interese
djece 2006.-2012., osnovalo je Povjerenstvo koje je izradilo nacrt
Nacionalnog programa prevencije ozljeda kod djece."®?' U 2010. godini,

u suradnji s Uredom UNICEF-a za Hrvatsku, ministarstvo nadlezno

za zdravstvo tiskalo je edukativni materijal “Sprecavanje nesreca i
povedanje sigurnosti djece predskolske dobi” U 2011. godini ministarstvo
nadlezno za zdravstvo, u suradnji s Medicinskim fakultetom Sveucilista

u Zagrebu i Skolom narodnog zdravlja “Andrija Stampar” potpisalo je
ugovor o provedbi edukacije “Sprecavanje nesrecéa i poveéanje sigurnosti
predskolske djece’; a ona se provodi u suradnji s Medicinskim fakultetom
Sveudilista u Splitu i Osijeku te Domom zdravlja u Osijeku.!"!

Zakljuéno, biljezi se pad smrti djece izazvane vanjskim uzrocima i
ozljedama u odnosu na stanje iz 2011. godine. Svakako je pozeljno
nastaviti s mjerama zastite djece u prometu i poveéanjem njihove



sigurnosti kada su ona putnici u vozilima. Posebna se pozornost treba
posvetiti dje¢acima jer su oni ranjivija skupina ve¢ od prvih dana zivota,
$to se nije izmijenilo u odnosu na stanje iz 2011. godine.

Zahvaljujudi sustavnoj i vrlo temeljitoj provedbi Nacionalnog programa
masovnog cijepljenja u Hrvatskoj, koji financira Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje, bolesti protiv kojih se cijepi pokazuju vrlo
povoljno stanje i vrlo nisku uéestalost u 2013. godini: difterija - 0, tetanus
- 1, hripavac (pertussis) - 109, ospice (morbili) - 0, rubeola - 1, zausnjaci
(parotitis epidemica) - 5, dje¢ja paraliza (poliomyelitis) - 0 (takvo je stanje
od 1989. te je 2002. godine proglaseno istrebljenje djec¢je paralize).!'
Dostupni podaci Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo (tablica 8)
pokazuju da je u primo vakcinaciji kod svih cijepljenja postignut
zakonom propisan minimum (95 %), osim za primarno cijepljenje protiv
ospica, rubeole i zausnjaka (tablica 7).1'®5! Potrebno je i dalje pratiti
procijepljenost na Zupanijskoj razini kako bi se mogla otkriti podrucja
nize stope procijepljenosti te na vrijeme intervenirati. Kako bi se

odrzali povoljni uéinci preventivne mjere, nuzan je nastavak programa
cijepljenja i ubuduce.

Tablica 8. Stopa procijepljenosti u 2013. godini (primo vakcinacija''*®)

Cjepivo protiv Haemophilusinfluenzae tip b 95,56
Cjepivo protiv hepatitisa B 95,8
Cjepivo protiv tuberkuloze 98,9
Cjepivo protiv ospica, rubeole i zausnjaka 93,9
Cjepivo protiv djeéje paralize 95,6
Cjepivo protiv difterije, tetanusa i hripavca 95,6

Sve ¢esce se u Hrvatskoj javlja roditeljsko odbijanje cijepljenja djeteta

te postoji uputa o postupanju u takvim slu¢ajevima. Naime roditelji

koji odbijaju cijepiti dijete svojim ponasanjem ¢ine prekr$aj prema
Zakonu o zastiti puéanstva od zaraznih bolesti.['®”1 '8¢ Sye dok korist

od cijepljenja nadmasuje rizike od cijepljenja, pravo na cijepljenje
smatra se pravom djeteta na zdravstvenu zastitu prema najvisim
zdravstvenim standardima, sto Republika Hrvatska mora postovati kao
potpisnica Konvencije o pravima djeteta.[®! U 2014. godini Ustavni sud
Republike Hrvatske nije prihvatio prijedlog za pokretanje postupka za
ocjenu suglasnosti s Ustavom Zakona o zastiti pu¢anstva od zaraznih
bolesti," na kojemu se temelji Program obveznog cijepljenja djece
Skolske i predskolske dobi, a koji su podnijeli zainteresirani roditelji i
udruga “Zivot ili cijepljenje” te je u svojoj odluci zakljugio da je “pravo
djeteta na zdravlje vise od prava roditelja na (pogresan) izbor"1"* U

2014. godini Ministarstvo zdravlja pokrenulo je javnu raspravu o Nacrtu
prijedloga Zakona o zastiti puéanstva od zaraznih bolesti koja je trajala
do ozujka. Potrebno je potaknuti javnu raspravu, uz stru¢njake iz razli¢itih
podrucja, s ciljem pruzanja potpune informacije o cijepljenju djece svima
zainteresiranim, a posebice roditeljima.
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Dojenje

Svjetska zdravstvena organizacija navodi 10 ¢injenica o dojenju:
preporucuje se dojenje unutar prvog sata od poroda, na zahtjev i
izbjegavanje bocica; maj¢ino mlijeko idealna je hrana za novorodencad
i dojenc¢ad; dojenje pomaze zdravlju majke; dojenje ima dugotrajne
pozitivne ucinke na zdravlje i razvoj djece; dojenacka formula ne sadrzi
antitijela koja se nalaze u maj¢inom mlijeku; kada je majka zarazena
virusom HIV-a preporucuje se obavezno lije€enje antiretrovirusnom
terapijom i posStivanje preporuke o dojenju; potrebno je regulirati
prodaju i marketing dojenacke formule; pruziti potporu majkama na
pocetku dojenja i pouditi ih dojenju; omoguditi uskladivanje povratka
na posao i dojenja; nastavak dojenja do 2. godine zZivota ako to majka

i dijete zele, uz uvodenje kvalitetne, sigurne i zdravstveno ispravne
dohrane kad je dojence staro 6 mjeseci.l"? Kad se razmotre navedene
¢injenice o dojenju i stanje u Hrvatskoj, moze se zakljuditi sljedece

- inicijative i aktivnosti usmjerene na promicanje dojenja u zadnjih
dvadesetak godina u Hrvatskoj polako pocinju davati pozitivne rezultate,
Sto ¢e ova analiza i pokazati.

Podaci UNICEF-a za cijeli svijet pokazuju kako je oko 42 % novorodencadi
dojeno unutar jednog sata od rodenja, 39 % dojenc¢adi u dobi od 0 do 6
mjeseci iskljuéivo dojeno, 60 % dojencadi pocéinje s uvodenjem dohrane
u dobi od 6 do 8 mjeseci, 76 % djece jos je dojeno u dobi od godine dana
i 58 % je dojeno u dobi od 2 godine.!" Prema dostupnim podacima
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo (podaci prikupljeni od roditelja
tijekom sistematskih pregleda djece) u 2013. godini, 71,8 % djece u dobi
od 0 do 2 mjeseca bilo je iskljuc¢ivo dojeno (64,5 % u 2009. godini), nakon
prva tri mjeseca zivota udio isklju¢ivo dojene djece pada na 58,2 % (44,7
% u 2009. godini), a nakon navrsenih Sest mjeseci iskljuéivo dojenih bilo
je 19 % (16,6 % u 2009. godini).["*4 1'%1 Z3 jednu treé¢inu dojencadi podaci
o nacinu prehrane nisu poznati. lako se postotak isklju¢ivo dojene djece
do Sestog mjeseca zivota povecao u odnosu na 2009. godinu, on bi
trebao biti jos visi. Istrazivanje o dojenju koje je provela Udruga RODA!"¢l
tijekom 2012. godine (obuhvatilo je 3053 Zena) pokazalo je da je 46 %
anketiranih Zena prvi put podojilo u radaonici, a 86 % Zena navelo je da je
prvi podoj bio unutar pola sata nakon poroda. Isto istrazivanje pokazalo
je da 30 % zena sasvim odustane od dojenja kad je dijete staro 6 mjeseci,
a do (preko) godinu dana doji njih 44 %, u bilo kojoj koli¢ini uz dohranu.
Nadalje, rezultati istog istrazivanja pokazali su i da je nadomjestak za
majéino mlijeko 49 % anketiranih Zena ponudilo djetetu kad je bilo
mlade od mjesec dana, s uvodenjem dohrane (“krute hrane”) 46 % zena
pocelo je kad je dijete bilo mlade od 6 mjeseci te je 60 % anketiranih

[192] Svjetska zdravstvena organizacija, http://www.who.int/features/factfiles/breastfeeding/en/ (27.5.2014.).

[193] UNICEF, Childinfo, Monitoring the Situation of Children and Women, http://www.childinfo.org/breastfeeding_status.html (27.5.2014.).

[194] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[195] Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2009. godinu, Zagreb, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, 2010.,
http://hzjz.hr/publikacije/statisticki-ljetopis/ (21.5.2014.).

[196] Udruga RODA, Jelusié, R. i Kuridza Hodak, B. (2012.), Anketa o dojenju - rujan 2012. Prezentacija odrzana na 6. Mlije¢noj konferenciji,
Zagreb, Hrvatska, 5.10.2012.



zena uvelo vodu/sok/Cajeve prije djetetovih navrsenih 6 mjeseci.['®”!

Kao tri najucestalija problema kod dojenja Zene su navodile: pravilno
postavljanje djeteta na dojku, briga o tome dobiva li dijete dovoljno
mlijeka i soor.l"®® Rezultati recentnog istrazivanja o uslugama za potporu
roditeljima djece najmlade dobi u zajednici iz 2013. godine pokazali su
kako praksa dojenja odudara od medunarodnih stru¢nih preporuka o
isklju¢ivom dojenju u prvih Sest mjeseci djetetova Zivota.l'®®! Pokazalo se
da je oko 20 % djece dojeno jedan ili dva mjeseca, a izmedu 35 % i 40 %
djece do ¢etvrtog mjeseca starosti. Isto istrazivanje pokazalo je da rjede
doje mlade majke, nizeg obrazovanja i nizeg socioekonomskog statusa
te da s dohranom prije zapocinju majke nizeg socioekonomskog statusa,
dok se najrjede za dojenje odlué¢uju majke u Dalmaciji.

Dostupni rezultati vrlo su nezadovoljavajuéi po pitanju isklju¢ivo dojenoj
djeci u Hrvatskoj.** No, vidljiv je pozitivan pomak u dojenju, sto se
jednim dijelom moze pripisati i akcijama kojima je to cilj. No, donosSenje
zaklju¢aka u ovom podrucju otezava nesustavan i nesukladan nacin
prikupljanja podataka koji, stoga, nije pouzdan te nam daje samo okvirnu
sliku o stanju dojenja. Na podruéju prikupljanja podataka o prehrani
novorodenceta i dojenceta potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se
poboljsala kvaliteta i sustavnost prikupljanja podataka.

Dojenje pozitivno utjeCe i na zdravlje djeteta i na zdravlje majke.
Rezultati istrazivanja o dojenju pokazuju kako iskljué¢ivo dojenje do 6
mjeseca zivota djeteta u usporedbi s iskljuéivim dojenjem koje traje 3

ili 4 mjeseca, i nakon kojeg slijedi kombinacija dojenja i dohrane, ima
nekoliko prednosti, poput nizeg rizika od probavnih infekcija u djece i
brzeg gubitka viska tjelesne tezine kod Zena nakon poroda.’?” Do sada
istrazivanja nisu pokazala kako je isklju¢ivo dojenje do 6 mjeseci Zivota
djeteta u usporedbi s isklju¢ivim dojenjem koje traje 3 ili 4 mjeseca, nakon
kojeg slijedi kombinacija dojenja i dohrane, povezano s manjim rizikom
od drugih infekcija ili alergijskih bolesti te rastom djeteta.’?*? Podaci o
nedostatku Zeljeza kod djece koja su isklju¢ivo dojena prvih Sest mjeseci
zivota u zemljama u razvoju su nesukladni, a nedostatak Zeljeza u te
djece povezuje se s niskom razinom Zeljeza u majke.’?*! lako se svakom
novorodencetu i dojencetu treba pristupati individualno, uzimajuéi u obzir
njegov napredak u tezini i duzini te razvoju, dostupni podaci pokazuju
kako nema vidljivog rizika u tome da se kao opée nacelo promovira
iskljucivo dojenje tijekom prvih Sest mjeseci djetetova zZivota u svim
drzavama svijeta, bez obzira na njihov stupanj razvijenosti. Uz pozitivhe
ucinke dojenja na fizicko zdravlje djeteta, zna¢aj dojenja za emocionalni
razvoj i razvoj privrzenosti djeteta od posebnog je znacenja.l?*4

Dojenje stimulira proces povezivanja majke i djeteta kroz razlicite
postupke, poput kontakta koZe na kozu i hranjenja na zahtjev djeteta.l?*!
Preporuke isti¢u da je dojenje prirodni i optimalni nutritivni izvor hrane
te izbor koji omogucuje najbolji pocetak djetetova Zivota te pospjesuje
jedinstvenu emocionalnu povezanost majke i djeteta.%¢!

Buduce majke svoj stav o tome hoce li dojiti ili ne oblikuju za vrijeme
trudnode, ali i prije, i izvor informacija najée$ée su im zdravstveni
djelatnici,”! pa je stoga vazno educirati budu¢e majke o dojenju vec u
antenatalnom periodu.
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Povjerenstvo Ministarstva zdravlja i Ured UNICEF-a za Hrvatsku
zajednicki rade na poboljSanju antenatalne edukacije bududih majki

o dobrobiti dojenja kroz rad na sadrzajnom ujednacivanju te¢ajeva

za trudnice na razini cijele zemlje.?°!! Vazno je istaknuti kako postoji
potreba za aktivnijim djelovanjem i inicijativama u razdoblju trudnoce
na buducée majke, pa i oCeve, jer se pokazalo kako manje od tredine
majki prvorotkinja pohada tecajeve za trudnice koji se u veéini domova
zdravlja nude besplatno.?®! Rodilista u Hrvatskoj koja nude tecajeve za
trudnice obi¢no ih naplacuju (od 300 do 600 kuna) te ¢esto kao uvjet
prisutnosti oca na porodu uvjetuju da je on pohadao njihov tecaj.?"® U
ovom podrucju potrebna su istrazivanja kako bi se na po¢etku moglo
utvrditi koje su majke pod vedéim rizikom za odustajanje od dojenja te
na koji nadin im se vec¢ u startu moze pomodi. Uz to, potrebno je jos vise
uloziti u medijsko oglasavanje i prezentiranje dojenja kao najsigurnijeg i
najzdravijeg nacina prehrane dojenceta.

U Hrvatskoj se ve¢ dvadeset godina aktivno radi na podrucju
promoviranja dojenja te se provodi inicijativa “Rodilista - prijatelji djece’,
a do danas su gotovo sva (30 od 31) rodilista ispunila kriterije i zasluzila
taj naslov.”?" Rodilista su jedno od kljuénih mjesta na kojima se moze
uspostaviti uspjeSno dojenje te je 95 % djece prilikom izlaska iz rodilista
dojeno.?"? Inicijativu treba i dalje aktivno provoditi i nadzirati.

Nakon izlaska iz rodilista, odnosno u postnatalnom razdoblju, jo$ je
vaznije nastaviti s poticanjem dojenja, a pri tome kljuénu ulogu imaju
obitelj i zajednica.?"®! U Hrvatskoj se provodi nekoliko aktivnosti na tom
podrucju. Na hrvatskom jeziku objavljen je Medunarodni pravilnik o
nacinu marketinga i prodaje nadomjestaka za maj¢ino mlijeko, a €iju

je primjenu potrebno sustavno nadzirati, jer nisu rijetki primjeri da

se pravilnik krsi.[2'41 2151 2161 Stoga je vazno promoviranje i podupiranje
razvoja i donosenja pravnih odredbi o Medunarodnom pravilniku, ¢emu
posebnu pozornost posvecéuje Ured UNICEF-a u Hrvatskoj. Kako bi u
postnatalnom razdoblju majka bolje uskladila radne obveze s dojenjem,
Zakonom o rodiljnim i roditeljskim potporamal®'”! te iz njega proizaslim
Pravilnikom o uvjetima i postupku ostvarivanja prava na stanku za
dojenje djeteta, prava na dopust trudne radnice, prava na dopust radnice
koja je rodila i prava na dopust radnice koja doji dijete,?"® omoguéena
joj je stanka za dojenje. Ako majka zapoéne s radom prije navrSene
godine dana zZivota djeteta, ima pravo tijekom punog radnog vremena na
dvosatnu stanku za dojenje djeteta, a za to vrijeme ima pravo na naknadu
place koja iznosi 100 % proracunske osnovice. U 2014. godini u Hrvatskoj
djeluje 140 grupa za potporu dojenjul®*® ¢ije su osnivacice patronazne
sestre, a uklju¢ivanjem u rad grupe majke se educiranju o dojenju i
dobivaju potporu. Ovaj oblik potpore dojenju iznimno je vazan i treba

ga jacati jer se pokazalo kako su patronazne sestre za majke jedan od
najéescih izvora informacija o dojenju i izvor pomoéi.’?* Udruga RODA

- Roditelji u akciji aktivna je ve¢ godinama na podruéju promoviranja
dojenja te organizira razliCite akcije i inicijative kako bi potaknula dojenje
(izdaje letke o dojenju, organizira radionice poznate pod nazivom “Male
Skole dojenja’; obiljezava tjedan dojenja, organizira konferencije o
dojenju), a hvalevrijedna je i njihova SOS telefonska linija za dojenje.l??"
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Sve te aktivnosti pridonose povedanju ucestalosti i trajanju dojenja, te ih je
pozeljno ojacati i nastaviti provoditi i ubudude. Potrebno je vise pozornosti
posvetiti medijskoj promociji potpore koju otac moze pruziti majci tijekom
dojenja jer se pokazalo da je on jedan od kljuénih izvora potpore.???

Kako bi se poveéao postotak dojene djece i majkama pruzila daljnja
potpora u dojenju, posebice u postnatalnom razdoblju, 2010. godine
Ured UNICEF-a za Hrvatsku pokrenuo je novi program pod nazivom
“Savjetovalista za djecu - prijatelj dojenja” po uzoru na sliéne postojece
programe u svijetu.l?”! Program omogucuje majkama da u pedijatrijskim
ordinacijama te ordinacijama obiteljske i opée medicine dobiju savjete

i informacije o optimalnoj prehrani djeteta. Program je namijenjen
primarnoj zdravstvenoj zastiti djece radi zajednic¢ke aktivnosti pedijatara,
lije€nika opce i obiteljske medicine, medicinskih sestara i patronaze,

a u buduénosti se namjerava primijeniti i u antenatalnoj zastiti.’??4
Odrednice programa sadrzajno su uobli¢ene kao “Deset koraka do
uspjesnog dojenja’; a do sada je osam pedijatrijskih timova ostvarilo
naziv “Savjetovaliste za djecu - prijatelj dojenja” i dobilo certifikat

od Ministarstva zdravlja i UNICEF-a.??! Ovaj bi program trebalo

medijski prezentirati te podrzati jer je u segmentu postnatalne potpore
dojenju potrebno intervenirati kako bi se trajanje dojenja kod majki
produzilo te promoviralo isklju¢ivo dojenje. U akciji za dojenje Ured
UNICEF-a za Hrvatsku u svojim programskim aktivnostima promovira i
podrzava i inicijativu “Rodilista - prijatelji majki” u kojoj je naglasak na
komunikaciji zdravstvenog osoblja s majkama te promociji dojenja, a
pocasna titula jos$ nije dodijeljena ni jednoj bolnici u Hrvatskoj. Kako bi
zastitila, potaknula i promicala dojenje, Vlada Republike Hrvatske rad

na programu potpore dojenju i zakonu o zastiti i promicanju dojenja
ugradila je u Nacionalnu strategiju razvoja zdravstva 2012.-2020.12?¢!
Ministarstvo zdravlja izradilo je Nacrt prijedloga Pravilnika o izmjenama
i dopunama Pravilnika o pocetnoj i prijelaznoj hrani za dojencéad.’??”!
Takoder, sukladno Nacionalnom planu aktivnosti za prava i interese djece
2006.-2012., osnovano je Nacionalno povjerenstvo za promicanje dojenja
koje je izradilo nacrt Nacionalnog programa promicanja dojenja.??l
Trebalo bi izraditi smjernice i preporuke za prehranu dojilja koje bi bile
univerzalne na razini cijele drzave. Trebalo bi izraditi nacionalni plan za
zastitu, potporu i promoviranje dojenja?* koji bi ukljucio i inicijativu
“Rodilista - prijatelji majki” (Mother-Friendly Childbirth Initiative).
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Zagreb: Ured UNICEF-a za Hrvatsku.
Hrvatska udruga za ranu intervenciju

u djetinjstvu, http://www.hurid.hr/
Podr%C5%A1ka%20dojenju.pdf
(29.5.2014.).

Zakljucci i preporuke okruglog stola

na temu dojenja djece s teSko¢ama u
razvoju i prijevremeno rodene djece

u sklopu Trec¢eg hrvatskog simpozija

o ranoj intervenciji u djetinjstvu

2013. godine.

Obitelji i djeca koja se nalaze u iznimno teskim situacijama i uvjetima
zahtijevaju posebnu pozornost i prakti¢ne savjete. Kad god je mogucde,
majka i dijete trebaju ostati zajedno te dobiti potporu koju trebaju kako
bi se hranjenje djeteta odvijalo na najprikladniji nacin za njegovu dob.
Prema preporukama Svjetske zdravstvene organizacije, dojenje ostaje
preferiran nacin hranjenja dojenc¢eta u gotovo svim situacijama, kao sto
su:1%% niska porodajna tezina i prerano rodena djeca, majke zarazene
HIV-om, majke adolescentice, dojen¢ad i mala djeca koja su pothranjena
te obitelji koje osjecaju posljedice teskih, izvanrednih i hitnih situacija
(obitelji u kriznim situacijama).

Poseban izazov u Hrvatskoj jest potpora i promoviranje dojenja djece s
teSko¢ama u razvoju i prijevremeno rodene djece. Prehrana majéinim
mlijeko posebno je vazna za prijevremeno rodenu djecu i djecu s
tesko¢ama u razvoju, a kada dojenje nije moguce, pohrana majcinog
mlijeka, odnosno omogudavanje uvjeta za izdajanje i pohranjivanje
majc¢inog mlijeka, postaju vazno pitanje i izazov. U¢estalost dojenja u
tim ranjivim skupinama djece znacajno je manja, a trajanje znatno krace
nego u zdrave donosene djece. Majkama je potrebna posebna potpora
bududi da se ¢esto susrecéu s teSkoéama pri uspostavljanju dojenja i
usvajanju pravilne vjestine dojenja. Rezultati recentnog istrazivanja

u Hrvatskoj®*" pokazuju kako je udio djece koja uopée nisu dojena

vedi medu djecom s razvojnim teSko¢ama i djecom s neurorizicima i
kroni¢nim bolestima nego kod ostale djece. Interdisciplinarni pristup i
timski rad vladinih i nevladinih organizacija nezaobilazan su preduvjet za
uspjesno razvijanje programa potpore dojenju namijenjen prijevremeno
rodenoj djeci, djeci s teSkoéama u razvoju i njihovim roditeljima. Hrvatska
udruga za ranu intervenciju u djetinjstvu (HURID) u suradnji s Uredom
UNICEF-a za Hrvatsku organizirala je okrugli stol na temu dojenja djece
s teSko¢ama u razvoju i prijevremeno rodene djece u sklopu Treéeg
hrvatskog simpozija o ranoj intervenciji u djetinjstvu 2013. godine.?%%
Hrvatskoj?*! treba sljedede: edukacija zdravstvenih djelatnika koji skrbe
o prijevremeno rodenoj djeci i djeci s teSkoéama u razvoju o dojenju

i pruzanju potpore roditeljima, s posebnim naglaskom na djelatnike

u jedinicama intenzivnog neonatalnog lije¢enja i njege te specifi¢na i
usko specijalizirana izobrazba strué¢njaka razli¢itih profila koji ¢e se baviti
potporom dojenju djece s tesko¢ama u razvoju i prijevremeno rodene
djece; primjena postupaka koji promicu dojenje i upotreba alternativnih
nacina hranjenja izdojenim majc¢inim mlijekom u bolnicama; razvijanje
partnerstva s roditeljima u zajednickoj skrbi za dijete; osiguravanje
potpore dojenju nakon otpusta iz sustava zdravstvene skrbi, u suradnji
sa savjetnicama za dojenje iz Hrvatske udruge grupa za potporu dojenju,
patronaznom sluzbom, pedijatrima, lije¢nicima obiteljske medicine

i drugim struénjacima; stvaranje mreze razli¢itih stru¢njaka i udruga
roditelja prijevremeno rodene djece i djece s teSkoéama u razvoju, koji
¢e suradivati na podrucju potpore dojenju djece s teSkoéama u razvoju;
senzibiliziranje javnosti za problematiku i potporu dojenju prijevremeno
rodene djece i djece s teSko¢ama u razvoju.

Zaklju¢no, potpora dojenju djelotvorna je ako jaca vjestine i stavove koji
omogucuju nastavak dojenja te podrzava majku u nastojanjima da doji
nakon izlaska iz rodilista.



Potrebno je nastaviti aktivnosti na podrué¢ju promoviranja i potpore
dojenju kako bi se pozitivan trend i stav prema sve ucestalijem
isklju¢ivom i produzenom dojenju nastavio.

Prehrambeno stanje djece

Jedan od milenijskih ciljeva UNICEF-a jest prepoloviti udio pothranjene
djece do 2015. godine.?** Postotak pothranjene i preuhranjene
dojencadi u Hrvatskoj vec je niz godina jako nizak. U 2013. godini u
sistematski pregledane dojenéadi utvrdena je pothranjenost u 1,2 %
djece i preuhranjenost u 3,2 % djece, $to je vrlo sli¢no podacima iz 2009.
godine (1,7 % pothranjene djece i 3,0 % preuhranjene djece).***! Podaci o
nacinu prehrane za treé¢inu su dojen¢adi nepoznati, pa bi se prikupljanje
podataka trebalo provoditi kvalitetnije.

Prema zadnjim dostupnim podacima, u okviru pracenja prehrambenog
stanja i kvalitete prehrane u Hrvatskoj tijekom 2012. godine na podrudju
grada Zagreba pregledano je 949 skolske djece (487 djecaka i 462
djevojcice) u dobi od 6 do 15 godina.?*® Analiza podataka prema
referentnim vrijednostima o indeksu tjelesne mase - za - dob Svjetske
zdravstvene organizacije iz 2007. godine pokazuje kako je 65,8 %
ucenika bilo normalno uhranjeno, 1,2 % pothranjeno, a 32,6 % ucéenika
obuhvadenih istrazivanjem imalo je prekomjernu tjelesnu masu (od kojih
je 19,4 % imalo povecéanu tjelesnu masu, 11,3 % je bilo pretilo, a 1,9 %
ekstremno pretilo).#” Ukupni udio djece s prekomjernom tjelesnom
masom dvostruko je veéi u odnosu na referentnu populaciju, dok je
udio pretile i ekstremno pretile djece gotovo Sest puta veci u odnosu

na referentnu populaciju. Udio pothranjene djece nizi je u odnosu na
referentnu populaciju. Vrijednosti indeksa tjelesne mase - za - dob'?*®!
pokazuju da je 31,4 % djevojcica i 33,7 % djecaka imalo prekomjernu
tjelesnu masu. Pretili dje€aci ¢ine 12,6 % istrazivanjem obuhvacenih
djecaka, sto je viSe od udjela pretilih djevojéica, koji iznosi 9,9 %. Trend
prema kojemu djecaci prevladavaju u kategoriji pretile djece bio je
zabiljeZzen i u razdoblju od 2005. do 2009. godine u Hrvatskoj.?3!

Podaci istrazivanja “Ponasanje u vezi sa zdravljem djece skolske dobi”
pokazuju da od 2002. pa do 2010. godine, kada su zadnji put prikupljani
podaci, znac¢ajan dio djece (u dobi od 11 do 15 godina) uopée ne
doruckuje (u 2010. godini 15 % djece ne doruckuje radnim danom).[24!

S obzirom na ovaj podatak, Hrvatska je ispod razine europskoga
prosjeka. Uz to, u 2010. godini konzumacija povréa i vo¢a u najveceg
dijela mladih (66 % ucenika ne jede vocée i 76 % ucenika ne jede

povrce svaki dan) nije zadovoljavala stru¢ne preporuke (savjetuje se
svakodnevna konzumacija voca i povréa), a s porastom dobi konzumacija
voca i povréa jos vise opada.?* Uglavnom, djevojcice konzumiraju vise
voca i povréa nego djecaci. Djeca skolske dobi pretjerano konzumiraju

i ugljikohidrate (u 2010. godini 30 % djecaka i 22 % djevojcica
svakodnevno je pilo slatka pica, a slatkiSe je svakodnevno konzumiralo
33 % djecaka i 38 % djevojcica).?*?? Smanjen unos voca i povrca, a
povedéan unos slatkih piéa i slatkiSa na prijelazu iz djec¢je u adolescentnu
dob posljedica su i smanjenog roditeljskog utjecaja na prehranu djece.?*!
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EU Akcijski plan o djecjoj pretilost

(The EU Action Plan on Childhood
Obesity), http://ec.europa.eu/
health/nutrition_physical_activity/
docs/childhoodobesity_
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0d 2010. do 2012. godine u provedbi je bio Akcijski plan za prevenciju

i smanjenje prekomjerne tjelesne tezine,**¥ no izvjestaj i podaci o
provedbi plana i evaluaciji nisu dostupni. Provedba preventivnih mjera
planirana je u sklopu Nacionalne strategije razvoja zdravstva 2012.-
2020.7*°1 i Nacionalne strategije za prava djece u Republici Hrvatskoj

od 2014. do 2020. godine.** U sklopu Nacionalne strategije za prava
djece u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2020. godine posebna pozornost
posvecuje se upravo temi prekomjerne tjelesne tezine u djece te se
planira niz mjera kojima bi se sprije€io razvoj i posljedice prekomjerne
tezine i pretilosti i/ili poremecaja hranjenja. U 2013. godini donesene su
Nacionalne smjernice za prehranu uc¢enika u osnovnim skolama, a cilj

i svrha uvodenja Normativa za prehranu uéenika u osnovnim skolama
Ministarstva zdravlja jest unapredenje i poboljsanje na¢ina prehrane

u Skolama te pobolj$anje i razvoj pravilnih prehrambenih navika djece

i mladih.?*”! Sukladno Akcijskom planu za prevenciju i smanjenje
prekomjerne tjelesne tezine 2010.-2012. i StrateSkom planu razvoja
javnoga zdravstva za razdoblje 2011.-2015. godine ministarstvo nadlezno
za zdravstvo potpisalo je ugovor s Crvenim krizem u Hrvatskoj o provedbi
projekta Osnivanja savjetovalista za prevenciju i smanjenje prekomjerne
tjelesne tezine za razdoblje 2011./2012. godine.?* EU Akcijski plan o
djecjoj pretilost (The EU Action Plan on Childhood Obesity 2014-2020)1%*!
donesen je 2014. godine, a cilj mu je sprijeciti porast pretilosti i
gojaznosti u djece i mladih (od 0 do 18 godina) do 2020. godine, te ée
Hrvatska kao ¢lanica Europske unije formalno prihvatiti taj plan. Planom
se zeli potaknuti i poboljsati prehrana u prvim godinama zivota jer je
ona temelj za buduéi razvoj, s posebnim naglaskom na promoviranje

i potporu dojenja te prehranu u trudnodi. Podrucja djelovanja jesu
osiguravanje zdravije zivotne okoline, ojacavanje obitelji, s posebnim
naglaskom na educiranje roditelja o prehrani djece, ograni¢avanje
reklamiranja i konzumiranja brze i nezdrave hrane te pica u predskolskim
i Skolskim ustanovama kao i poticanje fizicke aktivnosti.

Podaci pokazuju kako je pretilost medu djecom sve ¢esca. Ona je veliki
zdravstveni problem, osobito medu djecom, i “bolje ga je sprijeciti nego
lijeciti” Na pojavu pretilosti utje¢e niz rizi€nih ¢imbenika, od kojih se

na neke moze (nepravilna prehrana i nedostatak tjelesne aktivnosti), a
na neke ne moze djelovati (dob, nasljedne bolesti). Velika je korist od
smanjenja prekomjerne tjelesne tezine, osobito u djecjoj dobi, a time

se sprecava i kasnije pojavljivanje bolesti povezanih s pretiloséu te
poboljsava kvaliteta Zivota.

Javnost treba informirati i educirati o znac¢enju pravilne prehrane

i tjelesne aktivnosti kod djece te dosljedno primjenjivati propisne
standarde prehrane u obrazovnim ustanovama. Treba zabraniti
automate s nezdravim namirnicama u Skolama, omoguditi i organizirati
dopunsku tjelesnu aktivnost u Skolama i tijekom slobodnog vremena,
podrzati izgradnju igraliSta i parkova u gradovima - za aktivno
provodenje slobodnog vremena i tjelesnu aktivnost. Za dio aktivnosti

i mjera odgovorne su vladine organizacije, ali uz suradnju sa skolama,
vrti¢cima, roditeljima i djecom te nevladinim udrugama, kao i

lokalnom samoupravom.
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Rani razvoj djece i potpora
roditeljstvu

Nejednakosti unutar populacija i izmedu njih temelje imaju u
nepovoljnim ranim iskustvima.?*® Mnogo je prilika i situacija u kojima

se moze intervenirati na razvoj djeteta, a posebno je osjetljivo razdoblje
upravo rani razvoj. Rani razvoj djece u ovoj publikaciji odnosi se na
razvoj u dojenackoj dobi i ranom djetinjstvu, a ima posljedice na razvojne
putove i ishode u tjelesnoj, kognitivnoj, socijalnoj i emocionalnoj
domeni kasnije u zivotu. Znanstvene ¢injenice pokazuju kako je najbolje
vrijeme za intervencije upravo dojenacka dob i djetinjstvo te prenatalno
(antenatalno) razdoblje. Nejednakosti u dje¢jem razvoju pocinju u
prenatalnom razdoblju i prvoj godini Zivota.?*"! Zdravlje, razvoj i dobrobit
djece trebaju se razmotriti iz razli¢itih perspektiva, od kojih su ekoloska

i ekonomska medu najistaknutijima. Obitelj i roditelji djetetova su prva
socijalna okolina te su oni primarni izvor riziénih i zastitnih ¢imbenika
razvoja, pa se njima treba posvetiti posebna pozornost. Clanak 18.
Konvencije o pravima djeteta nalaze poticanje i pomo¢ roditeljima u
ispunjavanju roditeljskih uloga.l?*?

Zastitni i rizicni ¢imbenici razvoja

Danas je poznato kako neka obiljezja djeteta, okoline, situacije i dogadaja
povedavaju, a neka smanjuju vjerojatnost pozitivnog i optimalnog
razvoja djeteta, odnosno - djetetov razvoj ovisi o prisutnosti razli€itih
rizi€nih i zastitnih ¢imbenika. IstraZivanja u Hrvatskoj i svijetu govore
nam o nizu ¢imbenika ranog razvoja, a primarno su oni povezani s
djetetom i njegovom najblizom socijalnom okolinom - obitelji. Djeca
odrastaju u razli¢itim socijalnim i drustvenim okolinama i kontekstima,

a svaki od njih potencijalan je izvor rizi¢nih i zastitnih ¢imbenika razvoja.

Utjecaj rizicnih ¢imbenika pocinje veé u prenatalnom razdoblju razvoja. [250] Walker, S. P i sur. (2011.), Inequality in
Za malu djecu prenatalni razvoj te obiteljska i socijalna okolina najvazniji early childhood: risk and protective
su izvori riziénih i zastitnih éimbenika razvoja. Bitno je istaknuti da $to factors for early child development.

. .. . . e . ) ) L. The Lancet, str. 1-14., http://www.

je dijete mlade, to je njegov mozak osjetljiviji na okolinske utjecaje i thelancet.com/journals/lancet/article/
Stetno djelovanje razli¢itih rizi€nih ¢imbenika, ali i ono je osjetljivije na PIIS0140-6736%2811%2960555-2/
intervencije, pa je u tom kontekstu pravodobna i rana intervencija - kada abstract (20.5.2014.).

[251] Walker, S. P.i sur. (2011.), Inequality in
early childhood: risk and protective
factors for early child development.

su prisutni riziéni ¢imbenici razvoja - jako vazna.

Istrazivanja o riziénim i zastitnim ¢imbenicima ranog razvoja u The Lancet, str. 1-14., http://www.
Hrvatskoj nisu brojna, ali su vrijedna te uglavnom pokazuju ono $to thelancet.com/journals/lancet/article/

LT . . Y PI1S0140-6736%2811%2960555-2/
pokazuju i istrazivanja u svijetu. Prvo vede istrazivanje o zastitnim abstract (20.5.2014.).

i rizi€nim ¢imbenicima u razvoju poremedaja u ponasanju djece i [252] UN (1989.), Konvencija o pravima
mladeZi provedeno je 2001. godine u 11 gradova Hrvatske, u koje je bilo djeteta. http://www2.ohchr.org/english/
I . . . .. .. . . law/pdf/crc.pdf (28.5.2014.). http://
ukljuéeno i 1 prc.adskolsk|h u.stanova, z.a '.[O je |stra2|vatlje o razdo.blju www.unicef. hr/upload/file/300/150215/
predskolske dobi pokazalo sljedece - rizicno ponasanje za agresivno FILENAME/Konvencija_200_20pravima_

ponasanje jest usmjerenost prema natjecateljskom ponasanju i 20djeteta.pdf (20.5.2014.).

veca upotreba modi te pojava ponasanja koje na agresiju odgovara [253] Basic, J., Ferié, M. i Kranzeli¢ V. (2001.),
.. . . L. I, Od primarne prevencije do ranih

agresijom, dok su prepoznavanje tudih osjecaja, suosjecanje i dijeljenje intervencija, Zagreb: Edukacijsko-

zastitni ¢imbenici.?>® Istrazivanje o sociokognitivnim obiljezjima djece rehabilitacijski fakultet.
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s pre/perinatalnim os$teéenjem mozga pokazalo je kako djeca s ranim
mozgovnim osteéenjima imaju uredan obrazac razvoja socijalne
kognicije, ali i da u ranom razvoju nesto kasnije postizu miljokaze
sociokognitivnog razvoja.l**¥ Istrazivanje o u¢incima socijalnog
konteksta odrastanja na kognitivni razvoj predskolske djece pokazalo

je kako djeca koja odrastaju u domovima (institucionalni smjestaj)
postizu sustavno slabije rezultate na mjerama kognitivnog razvoja od
djece koja Zive s oba roditelja.**! Istrazivanje o agresivnom ponasanju

i problemima u ponasanju u predskolskoj dobi pokazalo je kako su
temperament djeteta i obiljeZja obiteljske okoline vazan izvor i rizi¢nih

i zastitnih ¢imbenika za pojavu agresivnog ponasanja i problema u
ponasanju, posebice u djecaka.?® U sklopu istog istrazivanja utvrdeno
je da najmanje agresivno ponasanje manifestiraju djecaci koji bolje
prepoznaju i opisuju primarne emocije te imaju visoku samokontrolu.?7!
Istrazivanje koje je obuhvatilo reprezentativni uzorak odraslih gradana
Hrvatske i njihova misljenja o pozeljnom odnosu roditelja prema djeci
mladoj od 3 godine pokazalo je kako su kod slabije obrazovanih i starijih
osoba, s manjim prihodima, izrazenija uvjerenja o odnosu prema
djetetu koja ne odgovaraju suvremenim znanstvenim spoznajama

o primjernoj roditeljskoj potpori ostvarenju djetetova razvojnog
potencijala.?® |strazivanje na majkama djece predskolske dobi

ukazuje, s jedne strane, na povezanost subjektivne dobrobiti majki

s kvalitetom odgojnih postupaka u ranom djetinjstvu,®** a s druge
strane, povezanost roditeljskih postupaka i djetetova temperamenta s
pozitivnim i negativnim ponasanjem djeteta, s problemima u ponasanju
i prosocijalnim ponasanjem.?®° Procjena teorije uma,'?" sposobnost
pripisivanja neopazljivih mentalnih stanja sebi i drugima te upotreba
tih stanja u objasnjenju i predvidanju ponasanja, pokazala se vaznom

u dojenackoj i predskolskoj dobi u okviru rane dijagnostike odredenih
razvojnih poteskoca i poremedaja.

Zaklju€no, podrucje istrazivanja rizi¢nih i zastitnih ¢imbenika ranog
razvoja u Hrvatskoj treba osnaziti. U Hrvatskoj nedostaju istrazivanja
rizi€nih i zastitnih ¢imbenika ranog razvoja, kao i promotivnih ¢imbenika
i otpornosti koju razviju djeca najmlade dobi. Nedostaju istrazivanja
koja bi pratila djecu u riziku od najmlade dobi pa sve do adolescencije

[254] Simlesa, S. i sur. (2010.), Sto znamo o ranim sociokognitivnim obiljezjima djece s pre/perinatalnim osteéenjima mozga, Paediatria
Croatica,54, 65-72.

[255] Miljevic-Ridicki, R. i Pavin Ivanec, T. (2009.), Vaznost socijalnog konteksta za kognitivni razvoj predskolske djece - usporedba kognitivne
uspjesnosti djece koja odrastaju u razli¢itom obiteljskom i institucionalnom okruzenju, Suvremena psihologija,12(2), 309-322.

[256] Brajsa-Zganec, A. (2010.), Agresivno ponasanje i eksternalizirani problemi predskolske djece: zastitni éimbenici i razli¢iti procjenjivaci, U:
Kolesari¢, V. (Ur.), Zbornik radova sa skupa “Nasilje nad djecom i medu djecom”. Osijek, SveudilisSte Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku,
Filozofski fakultet, 85-102.

[257] Brajsa-Zganec, A. i Hanzec, |. (2014.), Self-regulation, emotion understanding and aggressive behavior in preschool boys, Croatian Journal
of Education, In press.

[258] Pecnik, N., Radocaj, T. i Toki¢, A. (2011.), Uvjerenja javnosti o ispravnim roditeljskim postupcima prema djeci najmlade dobi, Drustvena
istraZivanja, 20(3):625-646.

[259] Brajéa-Zganec, A., Hanzec, 1. (2012.), Socijalno-emocionalni razvoj u ranom djetinjstvu: pozitivni i negativni odgojni postupci i postupanje s
djecjim negativnim emocijama roditelja djece predskolske dobi. U: I. Pehli¢, E. Vejo i A. Hasanagi¢ (Ur.). Suvremeni tokovi u ranom odgoju:
Znanstvena monografija, (str. 513-528). Zenica: Islamski pedagoski fakultet Univerziteta u Zenici.

[260] Brajsa-Zganec, A. i Hanzec, I. (2014.), Social development of preschool children in Croatia: Contributions of child temperament, maternal life
satisfaction and rearing practices. Journal of Child and Family Studies, 23(1): 105-117.

[261] Saki¢, M., Kotrla Topi¢, M. i Ljubesi¢, M. (2012.), Pristupi procjeni teorije uma u dojenackoj i predskolskoj dobi, Psihologijske teme, 21(2):
359-381.



i kasnije u zivotu. Takva istrazivanja dala bi bolji uvid u to kako razli¢iti
¢imbenici razvoja ostvaruju svoj utjecaj na razvoj te u kojem trenutku u
zivotu djeteta treba intervenirati. Takoder, u Hrvatskoj nedostaje model
procjene ¢imbenika rizika djece najmlade dobi te sustav praéenja takve
djece koji je potrebno razviti u skladu sa specifiénostima hrvatskoga
konteksta. Jedan od dobrih primjera kada sustav socijalne skrbi utvrduje
obitelj u riziku razvijen je u okviru aktivnosti Ureda UNICEF-a za Hrvatsku
u akciji “Svako dijete treba obitelj’ te su priredeni i materijali koje
struénjaci u praksi mogu koristiti u radu.?%

Bilo bi iznimno vrijedno razviti metode i pristup procjeni rizika te sustav
praéenja djece u riziku. Istrazivanja, modeli i upitnici procjene rizika
poboljsali bi i dijagnostiku te rano prepoznavanje djece i obitelji kojima
pomoc treba. Treba upoznati, educirati i informirati stru¢njake, roditelje,
profesionalce koji rade s djecom i Siru javnost o razli¢itim riziénim i
zastitnim ¢imbenicima ranoga razvoja, kako bi se na vrijeme moglo
prepoznati djecu kojoj je potrebna intervencija. Na ovom podrucju
istrazivanja i primjene znanja u praksi potrebna je interdisciplinarnost i
suradnja drzavnog i nevladinog sektora. Zakljuéno, u Hrvatskoj bi trebalo
dodatno istraziti rizi€ne i zastitne ¢imbenike ranog razvoja te nacine

na koji ostvaruju svoj u¢inak na razvoj djece, te na temelju spoznaja iz
istrazivanja planirati pracenje djece i osmisljavati preventivne programe i
usluge rane intervencije za djecu i njihove obitelji.

Usluge potpore roditeljstvu i obitelji

Najizravniji na¢in pobolj$Sanja razvojnih ishoda u djece, a time i utjecaj na
razvojne putove i ishode kasnije u Zivotu, jest osigurati djeci adekvatnu
obiteljsku i skrbnicku okolinu u ranim godinama djetetova Zivota, koja bi
stalno trebala biti podrzavajuca i poticajna te zadovoljavati zdravstvene i
razvojne potrebe djeteta. Zapreka razvoju punih potencijala u djeteta nisu
samo financijske poteskoce u obitelji i neprikladno okruzenje za razvoj,
ved i obiteljsko okruzenje koje ne pruza potporu i ne potice kognitivni,
socijalni i emocionalni razvoj. S obzirom na to da su obitelj i roditelji
najvazniji izvor rizi€nih i zastitnih ¢imbenika ranog razvoja, posebnu
pozornost treba posvetiti upravo uslugama koje im se pruzaju kako bi im
se na pravi na¢in pomoglo u odgoju i obrazovanju djece te ih se osnazilo
u njihovoj ulozi. Isto tako, u situacijama kada djeca ne zZive sa svojim
obiteljima i roditeljima, institucionalno okruzenje i ono u domu skrbnika

i udomitelja treba uginiti $to sli¢nijim poticajnom i toplom obiteljskom
okruzenju. Potpora roditeljstvu intenzivno se razvija zadnjih godina te je
postala vazno stru¢no, politi¢ko i istrazivacko podrucje djelovanja.

U Hrvatskoj u posljednjih desetak godina postoji trend porasta razvoda i
jednoroditeljskih obitelji te smanjenja sklopljenih brakova i broja rodene
djece.?®1 2641 Prema podacima zadnjeg popisa stanovnistva iz 2011.
godine Drzavnog zavoda za statistiku, u Hrvatskoj ukupno zivi 867.680
obitelji s djecom (914.002 u 2001. godini), a u 253.727 tih obitelji (29,2 %)
Zive djeca od 0 do 5 godina starosti.?! U Hrvatskoj Zive 207.862
jednoroditeljske obitelji (174.517 majki s djecom i 33.345 oceva s djecom)
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(u 2001. godini ukupno su bile 188.003 jednoroditeljske obitelji; 156.038
majki s djecom i 31.965 oceva), odnosno 23,9 % jednoroditeljskih obitelji
(2001. godine udio jednoroditeljskih obitelji u ukupnom broju obitelji

s djecom bio je 20,1 %).12¢¢1 2671 Od ukupnog broja jednoroditeljskih
obitelji u njih 23 854 (11,5%) Zive djeca od 0 do 5 godina Zivota. 2681 [269]

U Hrvatskoj je u 2012. godini bilo 5659 razvoda, dok ih je 2009. bilo 5076,
a 2000. 4419.701 2711 2008. godini bila su 43,753 Zivorodena djeteta,
dok je 2012. godine bilo 41,771 zivorodeno dijete.?”? Podaci ukazuju

na to da se u strukturi obitelji u zadnjih desetak godina u Hrvatskoj
dogadaju znacajne promjene te da je nuzno djelovati. U Hrvatskoj su
ulaganja u programe i usluge namijenjene djecjoj dobrobiti i obitelji

niza (1,6 % BDP-a) od prosjeka izdvajanja Europske unije (227 zemalja,

3 % BDP-a).’?”?1 U Ustavu Republike Hrvatske navedeno je da je “obitelj
pod posebnom drustvenom zastitom’, a Konvencija o pravima djeteta
nalaze poduzimanje mjera radi postivanja prava djece na zivot u stabilnoj
obiteljskoj okolini i opisuje pravo djeteta da njegovi roditelji dobiju
pomo¢ drzave u ispunjavanju svojih roditeljskih odgovornosti.

Drustvo u Hrvatskoj treba preuzeti odgovornost za stvaranje socijalnih
uvjeta za odgovorno roditeljstvo. Odgovorno roditeljstvo moze se opisati
kao roditeljsko ponasanje koje se temelji na najboljem interesu djeteta,
a obuhvaca brizno ponasanje, pruzanje strukture, granica i vodenja,
uvazavanja djeteta kao osobe te omogudivanje osnazivanja djeteta.l?’%
Odgovoran roditelj preuzima odgovornosti za dobrobit i razvoj djeteta,
kvalitetu odnosa s djetetom te za vlastitu dobrobit i razvoj kao roditelja.l?’!

Potpora roditeljstvu i obiteljima novo je podruéje obiteljske politike
koje se od 2000. godine intenzivno razvija u europskim zemljama, a u
Hrvatskoj su poseban poticaj razvoju podrucja dale preporuke Vijeca
Europe o politici potpore pozitivnom roditeljstvu iz 2006. godine i
nacionalne strategije!?’®! za zastitu djece od nasilja iz 2009. godine.
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Potpora roditeljstvu obuhvada aktivnosti stru¢njaka, volontera ili ¢lanova
neformalnih socijalnih mreza pruzanja pomodi, savjeta i informacija
roditeljima i skrbnicima u odgoju djece.”?””! Potpora roditeljstvu u
prvom je redu usmjerena na roditeljska znanja i vjestine, ali i na druge
okolinske ¢imbenike koji mogu pozitivno i negativno djelovati na
roditeljstvo. Usluge za potporu roditeljstvu pruzaju roditeljske udruge i
organizacije civilnog drustva kao i javne ustanove u sustavu zdravstva,
odgoja i obrazovanja te socijalne skrbi. Svrha potpore roditeljstvu jest
poboljsanje djetetove dobrobiti i razvojnih ishoda. Potpora roditeljstvu
u ranim godinama Zivota iznimno je vazna i jako isplativo ulaganje u
buduénost djece.

Istrazivanje provedeno 2001. pokazalo je da roditeljima djece najmlade
dobi uglavnom treba osigurati ona osnovna znanja i vjestine koje ¢e ih
osnaziti za kvalitetno i odgovorno roditeljstvo, a manjem dijelu roditelja
bit ée potrebno mnogo vise znanja i direktne pomodi u realizaciji djecjih
prava i potreba u kuéi.?”®! Recentno istrazivanje o uslugama za potporu
roditeljstvu djeci najmlade dobi u zajednici, provedeno u sklopu akcije
“Prve 3 su najvaznije’;] koju u Hrvatskoj provodi Ured UNICEF-a za
Hrvatsku - obuhvatilo je 1271 majku i 350 oc¢eva djece u dobi od Sest
mjeseci, jedne godine te tri i Sest godina starosti - dalo je vrijedne
spoznaje i uvide u trenutac¢no stanje i potrebe u Hrvatskoj.””?! Veéina
roditelja u Hrvatskoj upusta se u razvojno poticajne interakcije (poput
gledanja i ¢itanja slikovnica, plesanja i pjevanja, crtanja) sa svojom
djecom, a samo manji dio (oko 10 %) roditelja to ne ¢ini. Istrazivanje
pokazuje i kako djeca najmlade dobi u Hrvatskoj jos ne ostvaruju pravo
na zastitu od nasilja u vlastitom domu, a posebno ranjive skupine jesu:
obitelji s roditeljima nizeg obrazovnog statusa, obitelji s viSe djece i
obitelji koje Zive u ruralnim podruc¢jima te sjevernom dijelu Hrvatske.
Rezultati istrazivanja pokazuju da je izvor stresa za roditelje u Hrvatskoj
uskladivanje roditeljstva i placenog rada, pri ¢emu su majke posebno
ranjiva skupina. Rezultati istrazivanja pokazuju kako usluge potpore
roditeljstvu i usluge za djecu rane dobi u zajednici nisu dostupne svim
roditeljima i djeci.’?® Rezultati istog istrazivanja pokazali su kako 22 %
roditelja navodi da u njihovom mjestu/kraju ne postoji ni jedna usluga
potpore roditeljstvu (npr. grupe za potporu dojenju, tecajevi za trudnice,
bra¢no ili obiteljsko savjetovanje, razvojna gimnastika za roditelje/
mame i bebe) te da vise usluga postoji tamo gdje ima i vise obitelji.
Nadalje, rezultati ukazuju na velike regionalne razlike u dostupnosti
usluga potpore roditeljstvu, a najmanje usluga, prema izjavama roditelja,
dostupno je u Lici i Banovini te u ruralnim naseljima. Istrazivanje je
pokazalo i kako 70 % roditelja s niskim socioekonomskim statusom nije
koristilo ni jednu uslugu potpore roditeljstvu. Ti podaci ukazuju na nisku
rasirenost usluga potpore roditeljima djece najmlade dobi u Hrvatskoj,
ali treba navesti da su podaci istrazivanja subjektivan dojam roditelja o
dostupnosti usluga te mogu ukazivati i na roditeljsku (ne)informiranost
i/ili nezainteresiranost o uslugama koje im se nude. Postojanje usluga

i informiranost roditelja o njima ukazuje na dostupnost usluga, ali

zbog udaljenosti usluga ili drugih teskocéa u pristupu uslugama (npr.
neadekvatnosti javnog prijevoza) i najdostupnije usluge za potporu
roditeljstvu nisu lako pristupaéne svakom sSestom roditelju. Roditelji
koji ne koriste usluge i kojima su usluge manje dostupne jesu oni koje
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usmjerenih_promicanju_i_zastiti_prava_
djece_i_podrsci_obitelji_u_2014_godini
(7.6.2014.).

Radna skupina za struénu analizu i
izradu Konac¢nog nacrta prijedloga
Nacionalne strategije za prava djece u
Republici Hrvatskoj (2014.), Nacionalna
strategija za zastitu i pomicanje prava
djece u Republici Hrvatskoj od 2014.

do 2020. Nacrt prijedloga, Zagreb:
Ministarstvo socijalne politike i mladih.
www.mspm.hr

obiljezava nisko obrazovanje, rana dob (mladi od 25 godina), nizak
socioekonomski status, Zivot u ruralnom naselju i u regijama Slavonije,
Like i Banovine te Dalmacije. Dostupni podaci pokazuju i nedostatak svih
vrsta resursa za roditeljstvo te slabu dostupnost usluga namijenjenih
jaanju roditeljskih kompetencija u zajednici. Rezultati takoder govore

i kako roditelji rijetko koriste usluge namijenjene ja¢anju roditeljskih
kompetencija, a oni koji ih koriste, uglavnom nisu zadovoljni kvalitetom i
raznovrsnoscu usluga.

Roditelji koji imaju specifiéne potrebe za potporom u roditeljstvu jesu
roditelji djece s teSkoéama u razvoju. Istrazivanja u Hrvatskoj pokazuju
kako ti roditelji trebaju ve¢u pomo¢ i potporu roditeljstvu.?®"! Roditelji
djece s razvojnim tesko¢ama ne razlikuju se po svojim kompetencijama
od drugih roditelja, no oni dozivljavaju viSu razinu roditeljskog stresa,
a razlog tome su umor i preopterec¢enost te nedostatak adekvatne
potpore, pa im je potrebno ponuditi odgovarajuce usluge.?®? Potrebe
roditelja djece s razvojnim teSkocama odnose se primarno na potrebu
za veéom transparentnoséu i boljom koordinacijom usluga koje dolaze
iz razli¢itih sektora - zdravstvo, obrazovanje i socijalna skrb. Tim
roditeljima potrebne su usluge koje pravodobno zadovoljavaju potrebe
njihove djece. Roditelji djece s teSko¢ama u razvoju u velikoj mjeri sami
plac¢aju usluge potrebne za razvoj djece, putuju do njih, dok za one
dostupne postoje duge liste ¢ekanja. Pri tome su roditelji svjesni da
sustav rane intervencije nije uspostavljen na drzavnoj i lokalnoj razini
te da time njihova djeca nemaju jednake Sanse za razvoj. Treba, stoga,
povecati kapacitete ve¢ postojecih usluga, stru¢njake i informacije uciniti
dostupnijima, olaksati “papirologiju” te promovirati nultu toleranciju
na etiketiranje i diskriminaciju djece, kao i poveéati dostupnost rane
intervencije.?®! (O potpori roditeljima djece s teSko¢ama u razvoju vise se
piSe u poglavlju o ranoj intervenciji.)

S obzirom na uslugu za potporu roditeljstvu u razdoblju od trudnoce

do djetetova polaska u skolu, zajednice u Hrvatskoj moguce je podijeliti
na sredine sa slabo razvijenom mrezom usluga potpore roditeljstvu i
sredine s razvijenom mrezom usluga.?®! Zajednice sa slabije razvijenom
mrezom polaze od modela deficita (“pomoé” roditeljima u nepovoljnim
okolnostima), dok zajednice s razvilenom mrezom polaze od razvoja i
kvalitete Zivota u zajednici, koji je bolji jer se ulaze u razvoj ljudskoga
kapitala i kvalitete Zivota obitelji i zajednice. Potreban je koherentniji
drzavni program potpore roditeljstvu te ve¢a moguénost razmjene
iskustava i primjera dobre prakse.?%!

Dobar primjer proaktivne drzavne politike prema potpori roditeljstvu jest
financiranje projekata udruga usmjerenih potpori obitelji i promicanju

i zastiti prava djece u 2014. godini, a takva praksa treba se nastaviti

i ubudude jer se time ulaze u buduénost drustva.?® Uz to, u okviru
Ministarstva socijalne politike i mladih djeluje Sluzba za djecu i obitelj
koja obavlja strateske poslove iz domene zastite i ostvarenja prava djece
i obitelji, ¢iju suradnju s drugim ustanovama i udrugama treba jacati i
promicati. U Nacionalnoj strategiji za prava djece u Republici Hrvatskoj
od 2014. do 2020. godine posebna pozornost daje se i mjerama koje
imaju za cilj ojacdati roditeljstvo.?®”!
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U Hrvatskoj je donesen Zakon o dadiljama,'?®® kojim se regulira posao - -
[288] Zakon o dadiljama, Narodne novine

dadilja, ¢ime se na neki nacin pokusava standardizirati usluga potpore 37/13.
roditeljima u uskladivanju roditeljstva i poslovnih obveza te ¢uvanju [289] Ministarstvo socijalne politike i mladih
i brizi za djecu. Promjena u odnosu na stanje iz 2011. godine dogodila Republike Hrvatske, http://www.mspm.

T .. v . . . hr/djelokrug_aktivnosti/podrska_obitelji
se 2013., vezano uz obiteljske centre koji pruzaju usluge savjetovanja (76.2014.)
i pomaganja obitelji, a njihove su obveze i prava preuzeli centri za [290] Priopéenie s aktiva ravnatelja
socijalnu skrb u sjedistu Zupanija.’?®®! Od tada obiteljski centri (njih 19), obiteljskih centara zbog najavljene
&iji je rad i doprinos u ostvarivanju usluga potpore roditeljstvu znaéajan transformacije” obiteljskih centara

. e i . - i (pripajanja obiteljskih centara centrima

(npr. provode program skole za roditelje “Rastimo zajedno”) djeluju u za socijalnu skrb kao posebne
otezanim okolnostima.2?® ustrojstvene jedinice), http://www.ocgz.

hr/?id=30 (7.6.2014.).
[291] UNICEF (2010.), Roditeljstvo u najboljem

Primjer dobre prakse u Hrvatskoj u ovom podrucju jest Program interesu djeteta i podrika roditeljima

radionica s roditeljima pod nazivom “Rastimo zajedno’, koji je razvijen u najmlade djece, Zagreb: Ured UNICEF-a

okrilju aktivnosti Ureda UNICEF-a za Hrvatsku za potporu ranom razvoju za Hrvatsku.

i poticajnom roditeljstvu.?" Kroz niz radionica nastoji se poduprijeti [292] Telefoncic - telefonsko savietovaliste
L. o ) . o K A za rani razvoj djece, http://telefoncic.hr/

postojece i omoguciti razvoj novih roditeljskih snaga i sposobnosti za step.jsp (7.6.2014.).

nosenje s izazovima suvremenog roditeljstva. Dobar primjer usluge [293] Ured UNICEF-a za Hrvatsku, http://

potpore roditeljstvu djece najmlade dobi u Hrvatskoj jest i usluga www.unicef.hr/show.jsp?page=148336

. . . L L e (7.6.2014.).

jtele.fonsko-g.; saVJe.tovanja.za ranl.ra.zvc.)J djece - namuenjene.] roditeljima [294] UNICEF (2013.), Kako roditelji i zajednice

i svima koji se brinu o najmladoj djeci - nazvana “Telefon¢i¢?°? Putem brinu o djeci najmlade dobi u Hrvatskoj,

telefonskog broja svim zainteresiranima omogucena je svakodnevna Zagreb: Ured UNICEF-a za Hrvatsku.

[295] Koordinacija Udruga za djecu Hrvatske
(2012.), Alternativno izvjesée o provedbi
Konvencije o pravima djeteta i zavrsnim

dostupnost struéne potpore i informacija iz podrucja ranog razvoja djece
i suvremenog roditeljstva. Inicijativa za pokretanje ove usluge nastala

je u sklopu Programa za rani razvoj djece i poticajno roditeljstvo “Prve opaZanjima Komisije UN-a o pravima
3 su najvaznije’ koji Ured UNICEF-a u Hrvatskoj provodi u suradnji s djece u Republici Hrvatskoj od 2004.
do 2010.

Vladom Republike Hrvatske i drugim partnerima jo$ od 2006. godine.
Medu glavnim partnerima pokretanja usluge bio je Grad Zagreb, koji

je od travnja 2014. godine preuzeo vodenje i samostalno financiranje
usluge. Vaznost ove usluge ocituje se upravo u njezinoj dostupnosti svim
roditeljima na podrucju Hrvatske, te je treba i dalje provoditi.

Na temelju dostupnih podataka i literature oblikovane su i preporuke.?°4 12951
(1) Treba educirati roditelje o vaznosti poticajnog i odgovornog
roditeljstva u prvim godinama Zivota kroz javne kampanje te usluge

i programe uciniti dostupnijima roditeljima slabijeg imovinskog,
obrazovnog i socioekonomskog stanja te onima koji Zive u ruralnim
podrucjima, Slavoniji i Dalmaciji. (2) Potrebni su programi koji bi ojacali
sposobnosti i vjestine roditelja u suocavanju s problemima u drugim
Zivotnim ulogama i podruc¢jima (npr. pomo¢ u borbi s ovisnostima i
psihi¢kim problemima) jer su upravo ti problemi i poteskoce izvor stresa
i roditeljskog stresa, $to uzrokuje neprimjerene reakcije roditelja prema
djetetu. Posebno ranjive skupine roditelja u tom pogledu jesu one s
viSe djece, nizeg su socioekonomskog statusa, kojima treba osigurati i
vecu dostupnost usluga. Programi ojacavanja roditeljskih kompetencija
posebno su potrebni roditeljima u godini pred djetetov polazak u skolu.
(3) U kontekstu uskladivanja radnih i obiteljskih obveza, posebno je vazna
potpora radnog okruzenja i poslodavca, a na razini javne politike veéu
pozornost treba usmijeriti na olak§avanje roditeljima da usklade svoju
roditeljsku i radnu ulogu, te promovirati veéu ukljuéenost o¢eva u brigu
o djeci najmlade dobi. Posebnu pozornost treba posvetiti roditeljima s
viSe djece i onima losijeg socioekonomskog statusa te majkama koje
zive na selu i u Sjevernoj Hrvatskoj, Dalmaciji i Slavoniji. (4) Treba raditi
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[297]

Europska zaklada za poboljsanje
Zivotnih uvjeta i radnih uvjeta, Podrska
roditeljstvu u Europi, 2013., http://www.
eurofound.europa.eu/publications/
htmlfiles/ef12701_hr.htm (5.6.2014.).
UNICEF (2013.), Kako roditelji i zajednice
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Zagreb: Ured UNICEF-a za Hrvatsku.

na ojacavanju razli¢itih resursa za roditeljstvo: poboljSanju materijalnih
uvjeta Zivota (npr. povecéanje prihoda, smanjenje troskova djecjih
potrepstina, bolja moguénost zaposlenja, nize kamatne stope stambenih
kredita); olak§avanju uskladivanja obiteljskih obveza s placenim

radom (npr. dostupnije koristenje jaslica i vrti¢a, poboljSanje kvalitete

i dostupnosti usluge predskolskog odgoja i obrazovanja); povecéanju
dostupnih sadrzaja u zajednici i Sirem drustvenom okruzenju primjerenih
potrebama djece i roditelja (npr. potreba bolje opremljenosti javnog
prostora za djecu najranije dobi, poput opremljenosti parkova i igraliSta
za djecu, vise kvalitetnih TV sadrzaja za djecu mlade dobi, prostor u
zajednici za druzenje s drugim obiteljima). (5) Treba povedati dostupnost
razli¢itih vrsta usluga potpore roditeljstvu u zajednici na razini cijele
drzave - roditelji niskog socioekonomskog statusa i roditelji koji Zive u
ruralnim sredinama posebno su ranjiva skupina u tom pogledu jer im
dostupnost usluga nije jednaka kao i drugim roditeljima. (6) Na razini
cijele drzave treba ojacati i potaknuti koristenje usluga za roditelje, kao
sto su: individualno savjetovanje sa stru¢njacima o roditeljstvu (pedijatar,
psiholog, pedagog), razvojna gimnastika za mame i bebe, programi koje
pruzaju vrtiéi, crkva, udruge i knjiznice te druge organizacije, grupe za
potporu dojenju, grupe za druzenje i potporu (pri udrugama roditelja

s razvojnim teskoéama), program radionica s roditeljima “Rastimo
zajedno” i drugi programi grupnog rada s roditeljima (Skola za roditelje
ili edukativne radionice). (7) Treba educirati stru¢njake u sustavu
zdravstva, predskolskog obrazovanja i socijalne skrbi o suvremenim
spoznajama i znanjima iz podrucja poticajnog i odgovornog roditeljstva,
vjestinama komunikacije i evaluaciji i superviziji vlastitog rada. (8) Treba
podignuti razinu osvijestenosti roditelja i Sire javnosti o pozitivnim
u¢incima ukljuéivanja djece u kvalitetne predskolske programe odgoja

i obrazovanja za njihove kasnije Sanse u Zivotu. (9) Treba povecati
ulaganja u programe i usluge namijenjene potpori roditeljstvu i obitelji,
jer se time ulaze u djec¢ju dobrobit i buduénost drustva. (10) Posebnu
pozornost treba posvetiti uslugama potpore roditeljstvu za roditelje djece
s razvojnim teskoéama.

Potpora roditeljstvu ¢esto se pruza u obliku standardiziranih
medunarodnih programa koji su utemeljeni na znanstvenim dokazima
te su obi¢no prosli evaluacije.?® Medutim, kako bi bili uspjesni, takvi
programi trebaju biti prilagodeni specifiécnim potrebama roditelja i
obitelji u riziku te drustvenom kontekstu drzave. Stoga je potrebna
pozornost prilikom implementacije takve vrste programa u hrvatskom
drustvu jer njihova ucinkovitost ovisi o tome koliko ¢e oni odgovoriti na
potrebe hrvatskih roditelja.

U razdoblju trudnoce i ranog djetinjstva roditelji su najzainteresiraniji

za ucenje i ukljucivanje u programe!®” te tu ¢injenicu treba iskoristiti

kao potencijal za ostvarivanje bolje buduc¢nosti djece i drustva u cjelini.
Stoga treba planirati intervencije upravo u tim razdobljima razvoja djece i
obitelji. Vazno je djelovati na podrucju promocije trazenja struéne pomoci
te promovirati pozitivan stav prema trazenju pomodi u odgoju i brizi

za djecu. Prilikom planiranja i provedbe mjera, aktivhosti i programa
ojaCavanja resursa za roditeljstvo treba voditi brigu i o tome da razli¢ite
skupine roditelja imaju razli¢ite potrebe i Zele informacije primati



razli¢itim putem, te odgovoriti na te potrebe. Vazno je u planiranje i
osmisljavanje aktivnosti ukljuiti roditelje i djecu. Sve mjere i aktivnosti
trebaju biti usmjerene na viSestruke riziéne i zastitne ¢imbenike

ranog razvoja te primjenjivati model osnazivanja i jacanja resursa,
kompetencija i snaga roditelja, djece i obitelji, a ne model deficita. U
planiranju i osmisljavanju programa rizicne ¢imbenike treba povezati s
potrebama djece i roditelja te sa zastitnim i protektivnim ¢imbenicima
razvoja. Bilo bi korisno napraviti bazu dostupnih usluga te je javno
objaviti, kako bi se roditelji bolje informirali gdje i kako mogu dobiti
potporu. Odnosno, treba voditi sustavnu evidenciju programa i njihove
ucinkovitosti, a ta bi aktivnost trebala biti u skrbi drzavnih ustanova.
Treba sastaviti registar udruga koje pruzaju potporu roditeljstvu te
objaviti kako to ¢ine. Posebno ranjive skupine roditelja i obitelji koje
imaju specificne potrebe za potporom u roditeljstvu jesu one nizeg
socioekonomskog statusa, nizeg obrazovanja i s troje ili vise djece

te roditelji djece s razvojnim poteskoéama jer oni dobivaju najmanje
potpore svih oblika, a najvise potpore i pomodi trebaju. Na ovom
podrucju djelovanja potrebna je sinergija i drzavnih ustanova, lokalnih
vlasti i nevladinog sektora kako bi se potaknulo odgovorno roditeljstvo u
Hrvatskoj. Stoga, u ovom podrucju djelovanja treba jacati medusektorsku
suradnju i umrezenost te ojacati multidisciplinarni pristup./?®® Potrebno
je ne samo promovirati ideju univerzalnih usluga namijenjenih

svim roditeljima kao nadin ostvarivanja njihova prava na potporu u
roditeljstvu, ve¢ je i realizirati u skoroj buduénosti.

Rana intervencija

Populacija djece i obitelji koje trebaju usluge rane intervencije i potpore
stalno se povecava i mijenja.l???! 3% Syojom obvezom podrzavanja
Konvencije o pravima djetetal*"" 221 j Konvencije o pravima osoba

s invaliditetom!*®! Hrvatska je preuzela odgovornost da svoj djeci s
teSko¢ama u razvoju omogucdi iste uvjete zZivota i odrastanja kao i

svim drugim djecacima i djevojéicama. Djeca rodena s neuroloskim
¢imbenicima rizika i s rano prisutnim razvojnim poremedajima te
njihove obitelji zauzimaju posebno mjesto u zdravstvenoj, socijalnoj i
obrazovnoj skrbi. lako se djeca radaju s odredenim predispozicijama,
one ne odreduju konacan ishod njihova razvoja. Na¢in odgoja, skrbi i
poticanje djece imaju znac¢ajan ucinak na razvoj djece. Drustvo u cjelini
treba biti odgovorno prema njima te uloziti sve dostupne resurse kako
bi takva djeca postigla Sto bolji razvojni ishod, a u tom kontekstu usluge
rane intervencije iznimno su vazne. Usluge rane intervencije usmjerene
su prema djeci, roditeljima i obiteljima. U Hrvatskoj, iako postoji velika
potreba, nedostaju kvalitetne usluge rane intervencije koje bi bile
jednako dostupne svim djevojéicama i dje¢acima i njihovim obiteljima.
Znacajan pomak u ovom podrucju napravljen je u posljednjih nekoliko
godina, no on je viSe rezultat rada i suradnje motiviranih stru¢njaka i
udruga roditelja nego aktivnosti drzavne, regionalne i lokalne vlasti.
Treba, stoga, uloziti viSe ljudskih i materijalnih sredstava, posebno iz
drzavnih, regionalnih i lokalnih izvora, kako bi sva djeca s teS§ko¢ama
ostvarila pravo na dostupne i kvalitetne usluge rane intervencije.
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Struéna radna skupina za definiranje
odgovornog roditeljstva, mjera rane
pomodi u suo€avanju s ¢imbenicima
rizika i izradu prijedloga novih
preventivno-savjetodavnih oblika
pomodi obitelji u riziku, Ministarstvo
obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti, Prezentacija Odredivanje
odgovornog roditeljstva, analiza

mjera rane pomoci u suocavanju s
c¢imbenicima rizika i prijedlozi novih
preventivno-savjetodavnih oblika
pomoci obiteljima u riziku, lipanj 2010. -
rujan 2011.

Istrazivanja u Hrvatskoj pokazuju

da oko 10 % Zivorodene djece ¢ine
skupinu rizicne djece, dok 7 % djece u
dobi od 0 do 19 godina ima neki oblik
teskode u razvoju. Danas, 2014. godine,
u Hrvatskoj zivi ukupno 34.037 djece
(do 18 godina) s invaliditetom i veéim
teskocama u razvoju, od kojih 1209 (3,6
%) ¢ine djeca od 0 do 4 godine i 6821
(20 %) djece od 5 do 9 godina (Hrvatski
zavod za javno zdravstvo).

Hrvatski zavod za javno zdravstvo
(2014.), Izvjesce o osobama s
invaliditetom u Republici Hrvatskoj,
Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, http://hzjz.hr/publikacije/
(6.6.2014.).

UN (1989.), Konvencija o pravima
djeteta, http://www2.ohchr.org/english/
law/pdf/cre.pdf (28.5.2014.), http://
www.unicef.hr/upload/file/300/150215/
FILENAME/Konvencija_200_20pravima_
20djeteta.pdf (8.6.2014.).

Clanak 23. Konvencije o pravim

djeteta posebno se odnosi na dijete s
teSko¢ama u drustvenom ili tjelesnom
razvoju te njegovo pravo na posebnu
skrb u svim domenama Zivota, kao i
njegove posebne potrebe koje bi trebale
biti zadovoljene te besplatnu pomoc¢ i
tretman u svakom pogledu i domeni
zdravstvene zastite, obrazovanja i
socijalne skrbi kad god je moguce.

UN, Konvencija o pravima osoba s
invaliditetom, http://www.mrms.hr/
wp-content/uploads/2012/11/konvencija-
un-o-pravima-osi.pdf (9.6.2014.).
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novine 157/13.

Radna skupina za strué¢nu analizu i
izradu Konaénog nacrta prijedloga
Nacionalne strategije za prava djece u
Republici Hrvatskoj (2014.), Nacionalna
strategija za zastitu i pomicanje prava
djece u Republici Hrvatskoj od 2014.
do 2020. Nacrt prijedloga, Zagreb:
Ministarstvo socijalne politike i mladih.
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De Moor, J. M. H. i sur. (1993.),

Early Intervention for Children with
Developmental Disabilities: Manifesto
of the Eurlyaid Working Party,
International Journal of Rehabilitation
Research, 16: 23-31.

De Moor, J. M. H. i sur. (1993.),

Early Intervention for Children with
Developmental Disabilities: Manifesto
of the Eurlyaid Working Party,
International Journal of Rehabilitation
Research, 16: 23-31.

Rydgz, D. i sur. (2006.), Screening for
Developmental Delay in the Setting

of a Community Pediatric Clinic: A
Prospective Assessment of Parent-
Report Questionnaires, Pediatrics,
118(4): 1178-1186.

Ljubesi¢, M. (2013.), Early childhood
intervention: can we cooperate better?
Izlaganje na skupu Humboldt-Kolleg,
Resources of Danubian region: The
possibility of cooperation and utilization,
Beograd, Srbija, 12.-15.6.2013.

U ovom dijelu dokumenta naglasak ée biti na ranoj intervenciji i
njezinoj dostupnosti roditeljima i djeci, dok ¢e se kasnije u dokumentu
posebna pozornost i naglasak staviti na djecu s teSkoéama u razvoju i
temu rane intervencije.

Vezano uz ranu intervenciju, na razini drzavnih zakona, propisa, planova
i strategija zabiljezen je pomak u zadnjih nekoliko godina. Najvazniji
pomak bilo je uklju¢ivanje usluga rane intervencije u zakonodavni

okvir Republike Hrvatske. U zakonski sustav Republike Hrvatske rana
intervencija uvrstena je prvi put 2011. godine Zakonom o socijalnoj skrbi
koji je opisuje kao “socijalnu uslugu koja obuhvaca stru¢nu poticajnu
pomo¢ djeci i struénu i savjetodavnu pomo¢ njihovim roditeljima,
ukljuujuci druge €lanove obitelji te udomitelje za djecu, kod nekog
utvrdenog razvojnog rizika ili razvojne teskoce djeteta’°* U sklopu
prijedloga Nacionalne strategije za prava djece u Republici Hrvatskoj

od 2014. do 2020. godine kao strateski cilj postavljeno je ostvarivanje
prava posebno ranjive skupine djece, u kojoj se nalaze djeca s teSko¢éama
u razvoju.B%! Nacionalnom strategijom planira se razviti usluge rane
intervencije, ujednaditi kriterije vjeStacenja, provesti decentralizaciju
usluga, osigurati pravo djeteta na individualiziran pristup te Zivot u
obitelji. Treba uloziti resurse kako bi se mjere planirane Nacionalnom
strategijom u buduénosti i realizirale jer prijasnji planovi, dokumenti i
nacrti nisu potpuno provedeni.

Vaznost i usluge rane intervencije

Znanstvena istrazivanja i prakti¢ni rad s djecom s teSkocama u razvoju

u Hrvatskoj i drugim zemljama pokazali su da je rana intervencija

u djetinjstvu iznimno vazna jer kasniji pokusaji nadoknadivanja
propustenih prilika predstavljaju velik i dugotrajan problem za pojedinca
i drustvo. Europska asocijacija za ranu intervenciju (The European
Association on Early Childhood Intervention) definira ranu intervenciju
kao sve oblike aktivnosti, poticanja i vjezbi usmjerene djetetu i aktivnosti
savjetovanja usmjerene roditeljima, koje se primjenjuju kao direktne i
neposredne posljedice nekog utvrdenog razvojnog rizika ili razvojnih
teskodéa.B%! Usluge rane intervencije namijenjene su svoj djeci s
razvojnim rizikom ili razvojnim poteSko¢ama od prenatalne dijagnoze

do trenutka polaska djeteta u $kolu.2°”! Zakasnjela identifikacija djece s
teSkoc¢ama u razvoju za posljedicu ima usluge rehabilitacije i tretmana
problema i poteskoca koji su se mogli ublaziti ili otkloniti ranom
intervencijom. Kod nas, a i u svijetu, sve se veée znacenje daje ranoj
intervenciji u djetinjstvu jer je dokazano da su programi ekonomski
isplativi, u¢inkoviti, imaju dugoroc¢an ucinak na razvoj i mogu osnaziti
jake strane i snage djeteta.l3°¢!

U Hrvatskoj postoji velik interes za roditeljstvo, obrazovanje i zdrav
razvoj djece, pa otuda i velik interes za ranu intervenciju u djetinjstvu
koja postoji od 1970-ih godina.**! Jos je tada postalo jasno da je rano
djetinjstvo krucijalno razvojno razdoblje kada treba djelovati da bi

se potaknulo ostvarenje svih djetetovih potencijala. U Hrvatskoj je
rana intervencija bila povezana s medicinskim intervencijama i nije
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bila orijentirana prema potpori obitelji djeteta s teSko¢éama, a najvece
promjene, koje su potaknule udruge roditelja i akademska zajednica,
dogodile su se u proteklih desetak godina.®' Promjene su prakti¢ne, te
se vise poceo primjenjivati pristup orijentiran na obitelji, obrazovanje
struénjaka i zakonsku legislativu.

U Hrvatskoj se ranom intervencijom najviSe bave struénjaci iz podrudja
edukacijsko-rehabilitacijskih znanosti te su oni ujedno dali najveci
doprinos razvoju usluga rane intervencije u zemlji. Postoje razliditi
pruzatelji usluga rane intervencije u djetinjstvu koji provode habilitacijske
i rehabilitacijske programe u ranom djetinjstvu, a ovdje ¢emo navesti
samo neke od njih: Specijalna bolnica za zastitu djece s neurorazvojnim

i motori¢kim smetnjama Goljak - Odjel za razvojne neuromotoricke
poremedaje, KB Sestara milosrdnica - Odjel za rehabilitaciju djece, Centar
za rehabilitaciju Zagreb - patronaza, Slava Raskaj — savjetovaliste, Centar
za rehabilitaciju Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta, Dnevni centar za
rehabilitaciju djece i mladezi “Mali dom - Zagreb’, Udruga Dodir, Hrvatska
udruga za ranu intervenciju u djetinjstvu (HURID), Hrvatska udruga za
struénu pomo¢ djeci s posebnim potrebama “IDEM’ Udruga za sindrom
Down, MURID - Medimurska udruga za ranu intervenciju u djetinjstvu.
Struénjaci Centra za rehabilitaciju Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta,
u suradnji s Ministarstvom obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti, 2005. godine pokrenuli su pilot-projekt “Rana intervencija

u obitelji” i projekt “Razvojni integracijski programi za ranu intervenciju
djece s neurorizikom”®™ Od rujna 2010. godine do studenoga 2011.
Dnevni centar za rehabilitaciju djece i mladezi “Mali dom - Zagreb’ u
suradnji s Uredom UNICEF-a za Hrvatsku i Gradom Zagrebom, provodio
je projekt “Rane intervencije u djetinjstvu: razvoj modela mobilne stru¢ne
podrske obiteljima i djeci (0-3) s razvojnim teskoéama/rizicima”#'?!

U projektu je sudjelovalo vise od 300 strué¢njaka razli¢itih profila, a

kao rezultat aktivnosti i rada na njemu te rada i aktivnosti cijelog niza
drugih aktera, rana intervencija uvrstena je u Zakon o socijalnoj skrbi.
Medutim, i dalje ostaje otvoreno pitanje medusektorske suradnje,
nacionalnog okvira koji propisuje standarde kvalitete pruzatelja usluga i
protokola za implementiranje usluga rane intervencije. Analiza i dostupni
podaci pokazuju da nedostaje sustavna koordinacija i suradnja medu
pruzateljima usluga iz razli¢itih sektora djelovanja u podrucju rane
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intervencije u djetinjstvu. Trebalo bi naciniti popis udruga i stru¢njaka po

?upanijama koji se bave ranom intervencijom, kao i programa, kako bi [310] Ljubesic, M. (2013.), Early childhood
intervention: can we cooperate better?

) . ) Izlaganje na skupu Humboldt-Kolleg,
intervencija u praksi. Resources of Danubian region: The

dobili realni pokazatelji o pokrivenosti i dostupnosti usluga te pratila rana

possibility of cooperation and utilization,

Hrvatska udruga za ranu intervenciju u djetinjstvu HURID,®"! nevladina Beograd, Srbija, 12.-15.6.2013.

[311] Pinjela, R. i Jokovi¢ Oreb, I. (2010.), Rana

udruga osnovana 2007 godine koja okuplja strué¢njake s podrucja rane

je rije¢ o ovom problemu, a njezine su aktivnosti: “Rana intervencija u Hrvatska revija za rehabilitacijska
. v . P L . PR b . istraZivanja, 46(1), 80-102.
djece s teSkoéama u razvoju i razvojnim odstupanjima’; “E-informacijski

referalni centar za ranu intervenciju u djetinjstvu” (E-centar), “Odrastimo i mladezi “Mali dom - Zagreb” http://
zajedno - podrska ukljuéivanja djece s razvojnim teSkoéama u redovne www.malidom.hr/default.aspx?id=50
(20.7.2014.).

vrtice’] IPA-projekt “Potpora ukljuéivanju djece s teSko¢ama u razvoju u
redovne vrti¢e u Hrvatskoj” Ujedno, HURID organizira hrvatski simpozij u djetinjstvu, http://www.hurid.hr
o ranoj intervenciji u djetinjstvu. Posebno éemo istaknuti E-centar (6.6.2014.).

[313] Hrvatska udruga za ranu intervenciju

intervencija kod djece visokorizi¢ne
intervencije, ima vaznu drustvenu ulogu. Primjer je dobre prakse kada za odstupanje u motori¢kom razvoju,

[312] Dnevni centar za rehabilitaciju djece
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Iv§ac Pavlisa, J. i sur. (2012.),
Potpomognuta komunikacija u

ranoj intervenciji. lzlaganje na

skupu: 8. medunarodni znanstveni
skup “Istrazivanje u edukcijsko-
rehabilitacijskim znanostima’; Zagreb,
Hrvatska, 27.-29.9.2012.

Mili¢ Babié, M., Franc, I. i Leutar, Z.
(2013.), Iskustva s ranom intervencijom
roditelja djece s teskoéama u razvoju,
Ljetopis socijalnog rada, 20(3): 453-480.
Kosicek, T. i sur. (2009.), Istrazivanje
nekih aspekata rane intervencije

u djetinjstvu, Hrvatska revija za
rehabilitacijska istrazivanja, 1,1-14.
Kosiéek, T. i sur. (2009.), Istrazivanje
nekih aspekata rane intervencije

u djetinjstvu, Hrvatska revija za
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Matijevi¢ Mikuli¢, V. i sur. (2011.),
Educated parents as a key member

of rehabilitation team, Acta Clinica
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rehabilitacijska istraZivanja, 1,1-14.
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(www.ranaintervencija.org) jer omogucuje roditeljima diljem zemlje

da dobiju odgovore na pitanja o ranoj intervenciji u djetinjstvu te
povratne informacije stru¢njaka. Takoder, HURID sudjeluje u projektu
“Kompetencijska mreza zasnovana na informacijsko-komunikacijskim
tehnologijama za inovativne usluge namijenjene osobama sa slozenim
komunikacijskim potrebama” (ICT-AAC)?'* koji je jedan od prvih

takvih u drzavi, a njegova posebna vrijednost u tome je Sto za ciljnu
skupinu ima i djecu i roditelje te se temelji na suvremenim spoznajama
u podrucju rane intervencije. Ovaj projekt iznimno je vrijedan zbog
sustavnog i multidisciplinarnog rada na razvoju tehnologije u podrucju
potpomognute komunikacije kojom se sluze pojedini struénjaci u
Hrvatskoj. U sklopu projekta veé¢ su razvijene besplatno dostupne
aplikacije (Komunikator, Slovarica) koje se mogu koristiti u radu s djecom
s teSkocama u razvoju.B™!

Ured UNICEF-a u Hrvatskoj aktivno radi na podizanju svijesti javnosti o
problemima s kojima se susrecu djeca s teSkocama u razvoju i njihovi
roditelji, poput kampanje “Prve 3 su jos vaznije!’; a u svom programu
djelovanja i rada za razdoblje do 2016. godine predvida bavljenje
poboljSanjem polozaja djece s teSko¢ama u razvoju i drugih skupina

u riziku, kroz pomo¢ u razvoju kapaciteta za programe i usluge rane
intervencije u djetinjstvu za djecu koja se nalaze u obitelji te inkluzivnih
predskolskih ustanova u zajednici za djecu i roditelje te poboljSanje
usluga perinatalne zastite i boljeg obrazovanja roditelja.

I sami roditelji djece s teSkoéama u razvoju navode nedostatke u sustavu
rane intervencije u Hrvatskoj.?'® 271 Roditelji navode nedostatak stru¢ne
specijalizirane potpore za dijete, izostanak rane potpore ¢lanovima
obitelji u prihvaéanju dijagnoze i izazovima skrbi, nedovoljno intenzivne
programe potpore, usluge dostupne obiteljima koje imaju financijske
mogucnosti, izostanak potpore u lokalnoj zajednici i duge liste ¢ekanja.
Zabiljezen je i izostanak jasnih informacija o postoje¢im uslugama te
potreba za informiranjem i educiranjem medu roditeljima. Postoji i
problem neprofesionalnosti struénjaka u odnosu s roditeljima, poput
nepodrzavajucéih odnosa prema obitelji, izostanak suradni¢kog odnosa

i stigmatizacija. Postoji i neadekvatna organizacija rada u smislu
izostanka kontinuiteta u provedbi rane intervencije, optereé¢enost
struénjaka koli¢éinom posla, spora i neuéinkovita administracija, manjak
specijaliziranih stru¢njaka i nekoordiniranost usluga. Isto tako, postoji
potreba za boljom suradnjom i timskim pristupom djetetu medu
struénjacima razli¢itih pomagackih i medicinskih struka, $to prepoznaju
i priznaju i sami stru¢njaci u podruéju rane intervencije.B'" Istrazivanje
je pokazalo da postoji potreba za educiranjem roditelja o procedurama
poticanja jeziénog razvoja kod djece.?" Danas u Hrvatskoj ne postoje
usustavljeni programi i usluge rane intervencije, niti programi za
evaluaciju i pradenje rada savjetovalista, udruga, centara koji provode
ranu intervenciju.®?°! Malo je usluga rane intervencije koje nude
ustanove, a veéinu programa potpore roditeljstvu vode udruge.??"
Neuroriziéna djeca upucuju se u velike rehabilitacijske centre i bolnice
gdje su programi uglavnom fokusirani na probleme i ograni¢enja, a
manje na jatanje sposobnosti i potencijala, te je potpora roditeljima kao
i njihova edukacija nedovoljna. Prema iskustvima hrvatskih roditelja,



jedan od najvecih problema jest manjak uskladenosti i povezanosti
sustava, zbog ¢ega oni puno “lutaju’; a djetetu vrijeme prolazi. 322
Takoder, ne postoji mreza usluga rane intervencije, pa mnogi roditelji
i djeca ostaju neobuhvacdeni. Sustav potpore roditeljstvu u ovom
kontekstu iznimno je vazan.

Rezultati istrazivanja u Hrvatskoj ukazuju i na specificne probleme
posebnih skupina djece u riziku. Osobitu pozornost treba posvetiti djeci s
teSko¢ama u podruéju komunikacijskog, jezi¢nog ili govornog razvoja jer
je ucestalost tih teSkoda visoka, a jezik i komunikacija su vazni za razvoj
drugih sposobnosti te za socijalizaciju.*#! IstraZivanje o komunikacijskom
razvoju i socioadaptivnom funkcioniranju u najranijoj dobi ukazalo je

na razli¢ite probleme u prepoznavanju, procjeni, terapijskoj zbrinutosti i
predskolskom obrazovanju djece s atipiénim komunikacijskim razvojem
te upozorilo da rana intervencija nije zaZivjela u dovoljnoj mjeri.l¥?

Rezultati longitudinalnog istrazivanja kognitivnog i komunikacijskog
razvoja djece s perinatalnim ozljedama mozga ukazali su na potrebu
rane intervencije u djece s perinatalnim ozljedama mozga jer takva
djeca imaju znatno dulje razdoblje predjezi¢ne komunikacije, tempo
interakcijskih razmjena im je sporiji, a roditelji preuzimaju dominantnu
ulogu u komunikaciji bez pravog osjeéaja za optimalan poticaj.?! U
ovom kontekstu treba istaknuti kako su rani intervencijski postupci u
Hrvatskoj veé¢inom bili usmjereni na motoricki i psihomotoricki aspekt
razvoja, pa komunikacijski i mentalni aspekti tek danas dobivaju viSe
pozornosti. Istrazivanja pokazuju povezanost perinatalnih ¢imbenika
rizika s jezicno-govornim razvojem, ali takve spoznaje kod nas jo$ nisu
dobile prakti¢ni aspekt.*?! Vazno je naglasiti da sustav rane intervencije
slijedi ista nacela, neovisno o vrsti riziénih ¢imbenika, dok su same
intervencije ovisne o obiljezjima i psihi¢ckim potrebama kako djeteta tako
i njegove obitelji, a vazno je da se s intervencijom poc¢ne sto prije.?”!

Motiviranost i rad stru¢njaka na podrucju rane intervencije u djetinjstvu,
zajedno sa snagom i potporom roditeljskih udruga i Ureda UNICEF-a
za Hrvatsku, dala je pozitivne rezultate na podru¢ju osuvremenjivanja i
promoviranja rane intervencije u Hrvatskoj. U zadnjih nekoliko godina
dogodile su se znacajne i pozitivne promjene na tom podrucju, no
stanje je daleko od onoga kakvo bi trebalo biti. Rane intervencije
zasnovane na suvremenim nacelima i konceptima, kao $to su rana
primjena, uklju¢enost djeteta, obitelji i zajednice u intervencije,
psiholoska potpora obiteljima i transdisciplinarna suradnja,’**! po¢inju
se primjenjivati. Ipak, unato¢ naporima, usluge rane intervencije nisu
svima jednako dostupne, ne postoji kontinuitet u provedbi te nedostaje
medusektorska suradnja. Dobivsi zakonodavni okvir, Hrvatska je na
pocetku puta prema razvoju univerzalnog i svima dostupnog sustava
usluga rane intervencije. Stoga treba i dalje raditi na dobrim temeljima
koji su do sada izgradeni, s tim da treba viSe poticaja i ulaganja svih
vrsta u razvoj usluge rane intervencije od strane ministarstva zdravlja,
socijalne politike i mladih te obrazovanja.

Republika Hrvatska ¢e u narednim godinama, u razdoblju od 2014.
do 2020., posebnu pozornost usmijeriti na usluge rane intervencije u
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djetinjstvu te planira razviti pravodobne, sveobuhvatne i dostupne
usluge rane intervencije djeci s razvojnim teSkoc¢ama/rizicima, ukljuéujudi
servise i usluge za jacanje resursa obitelji za skrb o djetetu u lokalnoj
zajednici. Strategijom se planira osnivanje centra za ranu intervenciju u
djetinjstvu na nacionalnoj razini, osiguravanje ravnomjerne regionalne
pokrivenosti uslugama rane intervencije, povezivanje svih resursa

koji imaju kompetencije za pruzanje usluga, usvajanje zakonskih

i podzakonskih propisa i protokola i regulativa te uspostavljanje

mreze licenciranih stru¢njaka za provedbu rane intervencije. Resori
ministarstava zdravlja, socijalne skrbi i obrazovanja trebaju zajednicki
raditi na ostvarivanju ovih mjera, a svi ostali akteri u ovom podrucju
trebaju dati svoju potporu i doprinos. Ovim mjerama, ako se ostvare,
moze se odgovoriti na potrebe djece s razvojnim teSkoéama/rizicima i
njihovih roditelja te ostvariti njihova prava.

Na temelju dostupnih podataka i izvora oblikovane su preporuke.??!
Treba osnovati meduinstitucionalnu i medusektorsku radnu skupinu kod
nadleznog ministarstva, koja bi ukljucivala predstavnike svih kljuénih
dionika iz tijela drzavne uprave, jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, akademske zajednice, prakse te predstavnike civilnog
drustva, radi izrade prijedloga smjernica za provedbu rane intervencije
u djetinjstvu na nacionalnoj razini. Time bi se utvrdila osnovna nacela
drzavne politike prema maloj djeci s razvojnim teSko¢ama/rizicima (0-6
godina) i njihovim obiteljima te radni plan i mehanizam provedbe za
postizanje ciljeva, stvaranje standarda u kojima bi se rano otkrivanje
poremecaja povezalo s potporom koju dijete i obitelj trebaju, utvrdili
standardi kvalitete pruzanja usluge rane intervencije te nacin pracenja
i evaluacije usluga. Treba ojacati medusektorsku i multidisciplinarnu
suradnju i regionalni razvoj usluga. Treba jac¢ati kompetenciju
struénjaka za pruzanje usluga rane intervencije kroz odrzavanje i
pohadanje stru¢nih seminara, radionica i edukacija, te osobito poticati
poslijediplomsko i cjeloZivotno obrazovanje i usavrSsavanje u podrucju
rane intervencije. Potrebna je stru¢na potpora u uspostavljanju
sustava rane intervencije. Preporucuje se podizanje svijesti javnosti

o potrebama djece s razvojnim teSko¢ama/rizicima i njihovih obitelji

te povedati dostupnost informacija o ranoj intervenciji i uslugama.
Nadalje, vazno je raditi na podizanju kvalitete Zivota djece s razvojnim
teSko¢ama/rizicima i njihovih obitelji.

Zakljuéno, izuzetno je vazno da svi roditelji, ali i Sira javnost, dobiju
pravodobnu informaciju i edukaciju o vaznosti rane intervencije i
prepoznavanju znakova za djelovanje. Nuzna je dodatna suradnja medu
struénjacima razli¢itih struka te Vladina sektora kako bi se sustav usluga
rane intervencije i dostupnost usluga oplemenili i ojacali. Takoder,

svim roditeljima i djeci treba omogucditi jednako dostupnu kvalitetu
usluge rane intervencije te ojacati intra- i intersektorsku suradnju u tom
segmentu djelovanja.

[329] Zakljucci Treceg interdisciplinarnog simpozija o ranom razvoju i komunikaciji, odrzanog 2010. godine, Zakljuéci Drugog hrvatskog simpozija
o ranoj intervenciji u djetinjstvu, odrzanog 2011. godine.
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Ucinkovitost usluga rane intervencije

Kvalitetna evaluacija i kontrola usluga i programa rane intervencije
vazne su jer imaju izravne posljedice na dobrobit i razvoj djece i obitelji.
Sustav usluga rane intervencije i razli¢iti programi morali bi sadrzavati i
komponentu vrednovanja uéinkovitosti kroz objektivhe pokazatelje kako
bi se sustav, usluge i programi mogli unapredivati. U Hrvatskoj treba jo$
mnogo napora uloziti u razvoj ovog podrucja. Sad je pravo vrijeme da se
ova problematika aktualizira jer se sustav polako pocinje razvijati.

Naravno da se uspjesSnost rane intervencije izravno moze mjeriti i pokazati
samo na razini pojedinog djeteta i njegovih postignuca te obitelji, no
treba razvijati i druge nacine i pokazatelje praéenja u€inkovitosti rane
intervencije u Hrvatskoj. Kako bi se odgovorilo na pitanje o u¢inkovitosti

[330] Reiner Hess ,C. (2006.), NICU-Based

na obje razine, vazno je postaviti kriterije evaluacije uspjesnosti i
ucéinkovitosti. Novije spoznaje govore da se s ranom intervencijom treba
pocdeti Sto prije te vrlo rano u proces ukljuditi i roditelje.° Na temelju
podataka iz literature moguce je navesti karakteristike dobrog programa

i usluge rane intervencije ili, jednostavnije re¢eno, ono $to se pokazalo
uéinkovitim: [331] [332] [333] [334] [335] [336] [337]

Zapocdinje Sto ranije u djetetovu zivotu, s pojavom i opazanjem

prvih znakova rizika; rana dijagnostika i otkrivanje kroz kombinaciju
strukturiranih i nestrukturiranih postupaka.

Roditelji i obitelj uklju€uju se vrlo rano, na samom pocetku procesa
intervencije.

Aktivnosti su usmjerene i na roditelja i na dijete.

Potreban je obiteljski, procesni, razvojni i dinamic¢an pristup, koji

je prisutniji u programima poticanja razvoja nego u programima
stimulacije djeteta.

Raznoliki i viSestruki ciljevi programa usmjereni na razvoj djeteta,
odnos dijete - roditelj, obiteljsko funkcioniranje i prilagodbu, potporu
roditeljima, stimulaciju djeteta, razvojno prikladne aktivnosti za dijete,
obrazovanje roditelja o razvoju, temperamentu i potrebama djeteta
(bolji su i uéinkovitiji od onih usmjerenih na dijete ili roditelja ili na
samo jedan aspekt, odnosno razvojni i riziéni ¢imbenik).

Usmjereni su na vise riziénih ¢imbenika odjednom, na osnazivanje i
djeteta i obitelji te zastitne ¢imbenike razvoja.

Usluge se trebaju individualizirati koliko je mogucde, pozeljan je
individualan pristup djetetu i obitelji, prilagoden njihovim potrebama;
usluge bi trebale biti fleksibilne.

Intenzivni i dugotrajniji programi i usluge te usluge koje se pruzaju u
kuci djeteta nakon razdoblja lije€enja ili intenzivhog rada uéinkovitije
su od manje intenzivnih i kracih programa (npr. pomazu roditelju

u prijelaznom razdoblju od intenzivnog lije€enja u bolnici do ku¢ne
okoline, ponovno jacajuéi ulogu roditelja), no narav i intenzitet
intervencije moze varirati tijekom vremena zbog promjene okolnosti i
razvojnih potreba.

Moraju imati ekolosku valjanost, odnosno biti odrzivi u realnim i
zivotnim uvjetima u kojima djeca i obitelji zive i razvijaju se, kao i u
njihovu drustvenom kontekstu.

[331]

[332]

[333]

[334]

[335]

[336]

[337]
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Teti, M. D. (ed.) Handbook of Research
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(str. 295-316), 2006., Oxford: Blackwell
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Publishing.
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Guralnick, M. J. (2011.), Why early
intervention works: A systems
perspective, Infants Young Child, 24(1),
6-28.

Walker, S. P. sur. (2011.), Inequality in
early childhood: risk and protective
factors for early child development.
ThelLancet, 1-14, http://www.thelancet.
com/journals/lancet/article/P1IS0140-
6736%2811%2960555-2/abstract
(23.6.2014.).

Pinjela, R. i Jokovi¢ Oreb, I. (2010.), Rana
intervencija kod djece visokorizicne

za odstupanje u motorickom razvoju,
Hrvatska revija za rehabilitacijska
istraZivanja, 46(1), 80-102.

Ljubesi¢, M. (2012.), Roditeljske vjestine
i rana interakcija te rana intervencija

u zajednici, u: Boziéevic, V., Brlas,

S. i Gulin, M. (Ur.), Psihologija u
zastiti mentalnog zdravlja, prirucnik

za psiholosku djelatnost u zastiti

i promicanju mentalnog zdravilja,
Virovitica, zavod za javno zdravstvo
Sveti Rok Viroviticko-podravske
Zupanije, 76-89.



ANALIZA STANJA PRAVA DJECE U HRVATSKOJ 2014.

[338] Mjesecno izvjescée, Ministarstvo
socijalne politike i mladih Republike
Hrvatske, http://www.mspm.hr/
djelokrug_aktivnosti/socijalna_skrb/
statisticka_izvjesca/mjesecna_
izvjesca_2014 ( 20.7.2014.).

e Programi i usluge u kojima roditelji savjetuju roditelje medusobno
se povezuju.

e Ukljuéuju razlic¢ite vrste strué¢njaka i timova u proces intervencije.

e Svi postupci trebaju pocivati na znanstvenim dokazima i vrednovanjima.

e Qdrzivi su tijekom vremena.

e Dovode do dugotrajnog poboljSanja u psihosocijalnim i zdravstvenim
ishodima.

e Postoji povezanost i koordinacija na svim razinama, koja
podrazumijeva meduresorsku koordinaciju (suradnja zdravstva,
socijalne skrbi i obrazovanja).

Sustav usluga rane intervencije u djetinjstvu na razini dostupnosti i
kvalitete treba se nadzirati kako bi se razvili objektivni pokazatelji o
uspjesnosti njihove implementacije. U mjese¢nom izvjeséu Ministarstva
socijalne politike i mladih o korisnicima i pravima u socijalnoj skrbi

u Republici Hrvatskoj za sije¢anj 2014. godine navodi se da je broj

korisnika rane intervencije bio 107, a broj prava (usluga) 122, dok

u izvjeSéu za svibanj stoji da je broj korisnika bio 310, a broj prava

(usluga) 357.%%1 No, ti podaci ne ukazuju na realno stanje i dostupnost

usluga rane intervencije svim roditeljima i djeci na podrucju cijele

zemlje, a pitanje je koliko su oni pouzdani (na koji su nacin prikupljani)

i koje je njihovo znacenje (kako bi se mogli interpretirati). Stoga treba

razraditi i voditi registre i baze podataka o ranoj intervenciji na razini

drzave. Ucinkovitost na razini sustava mogla bi se pratiti putem nekih
objektivnih pokazatelja, kao Sto su:

e broj struénjaka iz podrucja rane intervencije na broj djece koja trebaju
usluge,

e obuhvadéenost i broj djece s potrebama onih koji se nalaze u sustavu
rane intervencije te broj djece koja nisu obuhvaéena, s posebnim
osvrtom na dob djece te broj djeCaka i djevojcica,

* broj centara, ustanova i udruga koje provode certificirane programe i
pruzaju usluge rane intervencije, s posebnim osvrtom na dostupnost
po regijama i Zupanijama,

e podaci o dostupnim instrumentima i vrstama intervencija kojima se
stru¢njaci koriste u ranoj intervenciji,

e podaci o dijagnosti¢kim postupcima u ranoj intervenciji,

e podaci o koli¢ini i vrsti usluga koja se nudi na razini opéina, gradova,
Zupanija, regija,

e podaci o vrstama potreba i rizicima te teSko¢éama kod djece i roditelja,

e podaci o zadovoljstvu dostupnim uslugama i potrebama djece i
roditelja,

e podaci o zadovoljstvu i potrebama stru¢njaka koji provode usluge
rane intervencije,

® razvoj sustava koordiniranog pracenja djece izmedu resornih
ministarstava.

Kod planiranja pracenja ucéinkovitosti sustava usluga rane intervencije u
djetinjstvu treba uzeti primjere dobre prakse iz svijeta kao i istrazivanja,
zatim ih prilagodavati hrvatskim roditeljima i djeci, a takoder razvijati
nove, sukladno specifiénostima u zemlji. U fazama izrade sustava rane
intervencije treba planirati i izradivati baze podataka o dostupnim
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programima i uslugama, sa svim obiljezjima programa i usluga i

onima koji ih provode, te zakljuciti jesu li, i kako, evaluirani i koliko su
ucinkoviti. Baze podataka treba prikupljati na nacionalnoj razini. Potrebno
je planirati i ugraditi sustav pracenja kvalitete usluga rane intervencije

u Hrvatskoj. Na temelju ovdje prikazanih podataka i pokazatelja mogu

se razviti planovi i strategija praéenja u¢inkovitosti usluga i programa.
Svakako bi bilo pozeljno da sve usluge imaju u sebi ugradenu
komponentu vlastitog vrednovanja i poboljSavanja.

Nadvladati utvrdene (razvojne) teskoce te razviti uspjesan sustav
dostupnih usluga rane intervencije u djetinjstvu, kako bi sva djeca s
razvojnim teSkoéama/rizicima i njihove obitelji ostvarili svoja prava,
izazov je koji stoji pred sustavom zdravstva, socijalne skrbi i obrazovanja
u Hrvatskoj te pred cijelim hrvatskim drustvom.

Stanje usluga zdravstvene skrbi
za trudnice i rodilje

Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena jam¢&i Zenama
zdravstvenu zastitu i socijalna prava.®*®! Briga za zdravlje trudnica i rodilja
briga je za djecu, pa sustavan rad na pobolj$anju usluga zdravstvene
skrbi za trudnice i rodilje ima viSestruke koristi. U ovom kontekstu
statisticki pokazatelji o zdravlju majki i uslugama koje se pruzaju
trudnicama i rodiljama sluze za identifikaciju problema i propusta u skrbi,
odnosno utvrdivanje mjesta na kojima treba intervenirati. U Hrvatskoj se
godinama radi na poboljsanju kvalitete i dostupnosti zdravstvene skrbi
za trudnice i rodilje, Sto podaci otkrivaju, no jo$ se pronalaze mjesta za
napredak i dodatno ulaganje, $to cemo u ovom poglavlju i prikazati.

Trudnoéa i antenatalna skrb

U djelatnosti zdravstvene zastite zena u 2013. ukupno je radio 241 tim
puno radno vrijeme (2012. godine bilo je 13 timova manje) i 17 timova
djelomiéno radno vrijeme (u 2012. bio je jedan tim vise), od onih koji su
imali ugovor s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje.’®® Broj
timova u ordinacijama privatne prakse (koji nemaju ugovor s Hrvatskim
zavodom za zdravstveno osiguranje) smanjio se za 14 timova s punim

radnim vremenom i 13 timova s djelomiénim radnim vremenom.?*"1 Od [339] UN, Konvencija o uklanjanju svih oblika

ukupnog broja Zena koje su izabrale svoga ginekologa/ginekologinju u

diskriminacije Zena, 1979., http://www.

unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3970.

primarnoj zdravstvenoj zastiti 36,5 % ih je i koristilo usluge. html (11.6.2014.).

[340] Hrvatski zavod za javno zdravstvo

U primarnoj zdravstvenoj zastiti Yena posebice se prati zastita trudnica (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki

. L . . v .. . . ljetopis za 2013. godinu, Zagreb:
i rodilja. Sustavan medicinski nadzor zena tijekom trudnoce odnosi se JetopIs g N
Hrvatski zavod za javno zdravstvo,

na antenatalnu skrb zena, a trebao bi poceti tijekom prvog tromjesecja http://hzjz.hr/publikacije/ (25.5.2014.).
trudnode. Odgovarajuci broj pregleda u trudnodi i kvaliteta pregleda [341] Hrvatski zavod za javno zdravstvo
sigurno mogu utjecati na tijek i ishod trudnoce. U 2012. godini 74,6 %

v . . . . v , .. ljetopis za 2013. godinu, Zagreb:
zena pocelo je s pregledima u prvom tromjesecju trudnoce, a broj i

Hrvatski zavod za javno zdravstvo,

(2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki

udio kontroliranih trudnoéa u prvim tjednima trudnoée u laganom je http://hzjz.hr/publikacije/ (25.5.2014.).
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porastu u odnosu na prijasnje godine.**? Najvise je rodilja (70,3 %

u 2012. godini; 71,0 % u 2013. godini) s optimalnom antenatalnom
skrbi, odnosno standardnim brojem pregleda u trudnodi (9 i vise te tri
ultrazvucna pregleda, sukladno preporukama struke i Programu mjera
zdravstvene zastite), (u 2009. godini bilo ih je 65,8 %), zatim dodatnih
19,1 % zena u 2013. godini (21 % u 2012. godini) pregledano je 6 do

8 puta tijekom trudnoce (u 2009. godini bilo ih je 22,09).[3431 [3441 3451 Y
primarnoj zdravstvenoj zastiti zena broj pregleda po trudnici znatno

se razlikuje od Zupanije do zupanije, a prosjek Hrvatske u 2013. godini
bio je 5,2 pregleda po trudnici (u 2012. godini bio je 8,9).5%! Prema
podacima dobivenim od rodilista, postotak trudnica koje su bile s
nekontroliranom ili nedovoljno kontroliranom trudnoé¢om iznosio je
ukupno 1,75 % u 2012. godini (5,09 % u 2009. godini).l**"1 341 Treba
navesti kako za 19,1 % rodilja u 2013. godini nije poznato kad su pocele s
prvim pregledom u trudnoéi.?*! Tijekom 2013. godine utvrdeno je 13 %
manje patoloskih stanja u trudnoéi u odnosu na 2012. godinu, a najvise
takvih stanja zabiljezeno je od 7. i vise mjeseci trudnoce.**" lako se
trend porasta patoloskih stanja u trudnodi biljezi u nekoliko posljednjih
godina, na trudnice u Gradu Zagrebu odnosi se svih 30,7 % takvih
stanja u Hrvatskoj.®" O razlozima razlika u broju pregleda trudnica po
Zupanijama, kao i o situaciji da je najviSe patoloskih stanja u trudnodi
zabiljezeno u Gradu Zagrebu, trebalo bi provesti detaljnije ispitivanje.
Moguce je da dostupnost usluga antenatalne skrbi nije jednaka za sve
Zzene u Hrvatskoj te da je u Gradu Zagrebu, kao glavnom gradu Hrvatske,
bolja kvaliteta usluge antenatalne skrbi te za posljedicu ima podatak o
vise patoloskih stanja. No, mogude je i drukéije objasnjenje za utvrdeni
vedi broj patoloskih stanja u trudnodi, pa zbog toga treba pratiti trend

i stanje kroz nekoliko godina te obaviti detaljnija istrazivanja prije
donosenja zaklju¢aka.

U Hrvatskoj su 2011. godine bile 2333 kongenitalne anomalije na 100.000
Zivorodenih (u 2012. godini bile su 2662), dok je prosjek Europske unije
iznosio 1921 (podaci za 2012. godinu za Uniju nisu dostupni).5?

[342] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2013.), Porodi u zdravstvenim ustanovama u Hrvatskoj u 2012. godine, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, http://hzjz.hr/publikacije/ (6.7.2014.).

[343] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2013.), Porodi u zdravstvenim ustanovama u Hrvatskoj u 2012. godine, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, http://hzjz.hr/publikacije/ (6.7.2014.).

[344] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2013.), Porodi u zdravstvenim ustanovama u Hrvatskoj u 2012. godine, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, http://hzjz.hr/publikacije/ (6.7.2014.).

[345] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, http://hzjz.hr/publikacije/ (6.7.2014.).

[346] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, http://hzjz.hr/publikacije/ (6.7.2014.).

[347] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2013.), Porodi u zdravstvenim ustanovama u Hrvatskoj u 2012. godine, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, http://hzjz.hr/publikacije/ (6.7.2014.).

[348] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2013.), Porodi u zdravstvenim ustanovama u Hrvatskoj u 2012. godine, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, http://hzjz.hr/publikacije/ (6.7.2014.).

[349] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, http://hzjz.hr/publikacije/ (6.7.2014.).

[350] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, http://hzjz.hr/publikacije/ (6.7.2014.).

[351] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, http://hzjz.hr/publikacije/ (6.7.2014.).

[352] Svjetska zdravstvena organizacija, Baza podataka European health for all database. http://data.euro.who.int/hfadb/ (11.6.2014.).



U 2012. godini bilo je 1112 poroda djece s kongenitalnim anomalijama
u Hrvatskoj 5% (zadnji dostupni podaci), a ukupno je u istoj godini bio
41.091 porod.®5 Ubuduce bi se pozornost trebala posvetiti prenatalnoj
dijagnostici koja se obavlja prema indikacijama te ukljuuje invazivne
i neinvazivne testove probira.?%®! Podruéje prenatalne dijagnostike i
njezine prednosti mogu se iskoristiti kako se Zivot Zene i djeteta ne

bi doveo u rizik, a osobito treba raditi na podizanju svijesti javnosti o
vaznosti skrbi u trudnodi.

Pothranjenost majki, loSe zdravlje, slaba zdravstvena zastita ili naporan
rad mogu se odraziti na porodajnu tezinu novorodenceta. U 2012. godini
vise od 95,09 % novorodencadi tezilo je 2500 g i vise (prosjek Europske
unije je 92,95 % u 2012. godini®*®), a udio onih niske porodajne tezine
(manje od 2500 g) iznosio je 4,91 %, $to ne odstupa od dugogodisnjeg
kretanja od oko 5 % (u 2013. godini 4,8 %).1**71 358 Udio djece s niskom
porodajnom tezinom u Hrvatskoj je nizak i ne povecava se tijekom
godina. Hrvatskoj treba edukacija i informiranje na nacionalnoj razini

o vaznosti zdravog zivotnog stila prije trudnoce i tijekom nje te o tome
kako konzumacija sredstava ovisnosti, medu kojima je i konzumiranje
duhanskih proizvoda, utjec¢e na dijete. Bilo bi vazno provesti istrazivanja o
rasprostranjenosti konzumacije teratogena tijekom trudnoée u Hrvatskoj.

Rezultati recentnog istrazivanja pokazuju kako je svega petina roditelja
obuhvacdena te¢ajevima za trudnice/budude roditelje, a ¢eScée su to zene

i muskarci viseg obrazovnog i socioekonomskog statusa, oni iz urbanih
sredina te oni koji imaju jedno dijete.®>*! | dalje u Hrvatskoj priprema za
porodaj i tecajevi za trudnice nisu dostupni svim Zzenama i muskarcima,
pa se savjetuje organiziranje univerzalnih i besplatnih te¢ajeva za sve
roditelje na razini drzave. Prirué¢nici za teajeve postoje, te se mogu
koristiti kako bi se standardizirala razina edukacije koju roditelji primaju.
13601 Nositelji ovih te¢ajeva ne moraju biti rodilista, ali bi bilo poZeljno da
budu jer na jednome mjestu imaju timove struénjaka iz razli¢itih podrucja
koji budué¢im roditeljima mogu dati korisne informacije, a provedbu
teCajeva na razini opcina, gradova i Zupanija mogli bi preuzeti domovi
zdravlja, s tim da se ukljuce i stru¢njaci iz rodilista jer oni imaju iskustvo
“iz prve ruke” Svakako je pozeljno izgraditi i pokrenuti sustav edukacije

i teCajeva na razini drzave. Trebalo bi organizirati tecajeve diljem zemlje
kako bi svim roditeljima ta usluga bila jednako dostupna te osvijestiti
javnost i buduce roditelje o vaznosti pohadanja te¢ajeva. Na ovom
podrucju treba aktivno raditi te uloziti dodatne napore i resurse. Koristan
i vrijedan doprinos mogle bi dati nevladine organizacije.

Prema dobi majke, u 2012. najveéi udio poroda odnosio se na Zene
izmedu 25 i 29 godina (32,2 %; u 2009. godini 35 %), nakon toga Zene

u dobi od 30 do 34 godine (31,4 %; u 2009. godini 28,3 %), zatim Zene

u dobi od 20 do 24 godine (16,5 %; u 2009. godini 19,2 %) 3621 3 y
2013. godini zabiljezen je isti trend.*% U 2012. godini 3,3 % svih poroda
odnosilo se na Zene koje su mlade od 20 godina;®** u 2013. godini bilo je
10,6 poroda na 1000 djevojaka u dobnoj skupini od 15 do 19 godina.[*%!
Trend prema kojemu se smanjuje broj poroda kod zena mladih od 20
godine i porast poroda medu Zenama iznad 30 godina i dalje se biljezi u
Hrvatskoj, a isti trend prati se i u veéini europskih zemalja.[*%!
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Prvi put u Hrvatskoj 2005. godine, a potom u svim sljede¢im godinama,
biljezi se visi broj poroda u skupini zena starih od 30 do 34 godine nego
u skupini zena od 20 do 24 godine. Ovaj trend, prema kojemu se sve
vise zena odlucuje na trudnocu i radanje djece u kasnijoj dobi od one
najoptimalnije za radanje, jest posljedica promjene u socioekonomskim
standardima Zivota, vrijednostima i kulturi Zivljenja, ali i medicinskim
mogucénostima. No, majéinstvo u kasnijim godinama sve viSe Zena bira i
zbog nesigurnosti rada i nezaposlenosti te manjka sredstava koja mogu
uloziti u uskladivanje obiteljskih i radnih obveza. U ovom bi kontekstu
drzavna politika trebala djelovati proaktivnim, populacijskim i obiteljskim
mjerama kako bi uz pad nataliteta utjecala i na ovaj nepovoljan trend.
Kao jedna od posljedica kasnije i odgodene odluke o radanju djece

jest i to da sve vise parova u Hrvatskoj ima potrebu za medicinski
potpomognutom oplodnjom.¢7!

U Hrvatskoj svaka zena ima pravo na besplatan porod u zdravstvenoj
ustanovi, a u 2012. godini bio je 41.091 porod u 31 rodiliStu, s ukupno
41.803 zivorodenih.*% U 2013. godini bilo je 39.425 poroda u 31
rodilistu, s ukupno 39.962 zivorodenih.*®! Zahvaljujuéi pravu na
besplatan porod i dobrim uvjetima porodnicke zastite (99,9 % poroda u
bolni¢kim ustanovamal®”?), stopa maternalne smrtnosti ve¢ je godinama
na razini sporadi¢nih slucajeva (7,18/100.000 zivorodenih u 2012.
godini).’” Zahtjev Ivane Pojatina Europskom sudu za ljudska prava u
Strasbourgu protiv Republike Hrvatske zbog nemogucénosti poroda u
vlastitom domu uz stru¢nu skrb®’? oslikava pitanje poroda kod kuce

u Hrvatskoj. Porod izvan rodilis§ta u Hrvatskoj nije zakonski zabranjen,
ali nije ni reguliran, odnosno nije regulirana prisutnost i asistencija
licenciranog zdravstvenog osoblja. Ovo podrucje vazno je Sto hitnije
zakonski regulirati. Prema dostupnim podacima, 79,18 % poroda u 2013.
godini i 79,4 % poroda u 2012. godini zavrsilo je spontano (80 % u 2009.
godini), a carskim rezom 18,9 % u 2012. godini i 19,14 % u 2013. (18 %

u 2009.) i omjer se nije promijenio u odnosu na stanje otprije nekoliko
godina.B71 B B751 | 2012, na 1000 zivorodenih bio je uc¢injen 201 carski
rez, a prosjek Europske unije za 2011. godinu jest 267 (podaci za 2012.
nisu dostupni).37¢l

[367] Podaci o broju neplodnih parova, udjelu pojedinog spola u odnosu na neplodnost i uzrocima neplodnosti ne prate se u rutinskim

[368]

[369]

zdravstveno-statistickim istrazivanjima. Procjene u literaturi kazu da oko 15 % parova u Hrvatskoj ima potrebe za medicinski
potpomognutom oplodnjom. Prema izvjes¢ima ordinacija primarne zdravstvene zastite Zena, u 2013. godini posjeti sa svrhom planiranja
obitelji u porastu su (podaci: Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb, Hrvatski
zavod za javno zdravstvo, 2014., http://hzjz.hr/sluzba-za-javno-zdravstvo-publikacije-u-2013/ (21.5.2014.).

Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2013.), Dojenacke smrti u Hrvatskoj u 2012. godini, Zagreb: Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
http://hzjz.hr/sluzba-za-javno-zdravstvo-publikacije-u-2013/ (21.5.2014.).
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Trend prema kojemu se zavrSetak trudnoce obavlja operativnim putem,
odnosno carskim rezom, vec je nekoliko godina u porastu, a postoji i

u drugim europskim zemljama. Ovaj trend objasnjava se tumacdenjem
prava pacijentica, odnosno voljom Zena na odluku o nac¢inu dovrsetka
poroda te moguénostima napladivanja takvih postupaka u privatnim
rodili§tima, ¢ak i u sluéajevima kada nisu medicinski opravdani.*””! No,
taj je trend povezan i s poveéanim oprezom struke od sve ¢eséih tuzbi za
eventualnu pogresku i Stetu nastalu u porodu i nepovoljan perinatalni
ishod.®”® Trebalo bi raditi na edukaciji Zena o prirodnom spontanom
porodu i vracati se smjernicama struke prema kojemu je to najpovoljniji
nacin zavrSetka trudnoce za rodilju, ako drukéiji postupak nije medicinski
opravdan. Rana neonatalna smrtnost (smrtnost od nula do Sest dana
nakon rodenja) u Hrvatskoj je u 2012. godini iznosila 1,89/1000 (2,38/1000
u 2011. godini)®”.. Rana neonatalna smrtnost cijele europske regije,
prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji, u nekoliko zadnjih godina
iznosi 3,5/1000, a u Europskoj uniji je oko 1,93/1000.1 |ako je rana
neonatalna smrtnost u Hrvatskoj niska, ona je godinama kontinuirano
nesto visa nego u Europskoj uniji (EU-27) i gospodarski razvijenim
zemljama.*®" Vazno je istaknuti kako postoji blagi trend opadanja

rane neonatalne smrtnosti u Hrvatskoj u proteklih desetak godina, a
organizacijska i tehnoloska poboljSanja u neonatalnoj intenzivnoj njezi i
terapiji mogu pridonijeti njezinu dodatnom smanjenju.

Spontani prekidi trudnoce u porastu su - u 2013. godini zabiljezeno ih
je 19,8 %,*¥%2012. godine 16,8 % i u 2011. godini 14,4 %, dok ih je u
2009. godini bilo 13,5 %. Prosje¢na stopa namjernih prekida trudnoce
za sve zene generativne dobi jest 371,2/100.000 Zzena.*®*! Najvise
legalno induciranih prekida trudnoce bilo je u skupini Zena od 30 do

39 godina,®*! no iz podataka se zakljuéuje kako ih je najvise u skupini
zena od 30 do 34 godine, ali i da u toj skupini Zena dolazi do pada stope
prekida trudnoca u posljednjih nekoliko godina.®! Stopa namjernih
prekida trudnocée u Zena mladih od 19 godina znatno je niza nego u
ostalim dobnim skupinama (247/100.000 u 2012. godini), ali bez znacajnih
promjena trenda u zadnjih pet godina, te Hrvatska spada u zemlje s
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[377] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2013.), Dojenacke smrti u Hrvatskoj u 2012. godini, Zagreb: Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
http://hzjz.hr/sluzba-za-javno-zdravstvo-publikacije-u-2013/ (21.5.2014.).

[378] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2013.), Dojenacke smrti u Hrvatskoj u 2012. godini, Zagreb: Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
http://hzjz.hr/sluzba-za-javno-zdravstvo-publikacije-u-2013/ (21.5.2014.).

[379] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2013.), Dojenacke smrti u Hrvatskoj u 2012. godini, Zagreb: Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
http://hzjz.hr/sluzba-za-javno-zdravstvo-publikacije-u-2013/ (21.5.2014.).

[380] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2013.), Dojenacke smrti u Hrvatskoj u 2012. godini, Zagreb: Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
http://hzjz.hr/sluzba-za-javno-zdravstvo-publikacije-u-2013/ (21.5.2014.).

[381] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2013.), Dojenacke smrti u Hrvatskoj u 2012. godini, Zagreb: Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
http://hzjz.hr/sluzba-za-javno-zdravstvo-publikacije-u-2013/ (21.5.2014.).

[382] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2013. godinu, Zagreb: Hrvatski zavod za javno zdravstvo

(str. 267), http://hzjz.hr/sluzba-za-javno-zdravstvo-publikacije-u-2013/ (21.5.2014.).

[383] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2013.), Prekidi trudnoce u zdravstvenim ustanovama u Hrvatskoj 2012. godine, Zagreb: Hrvatski zavod

za javno zdravstvo, http://hzjz.hr/sluzba-za-javno-zdravstvo-publikacije-u-2013/ (21.5.2014.).

[384] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2013.), Prekidi trudnoce u zdravstvenim ustanovama u Hrvatskoj 2012. godine, Zagreb: Hrvatski zavod

za javno zdravstvo, http://hzjz.hr/sluzba-za-javno-zdravstvo-publikacije-u-2013/ (21.5.2014.).

[385] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2013.), Prekidi trudnoce u zdravstvenim ustanovama u Hrvatskoj 2012. godine, Zagreb: Hrvatski zavod

za javno zdravstvo, http://hzjz.hr/sluzba-za-javno-zdravstvo-publikacije-u-2013/ (21.5.2014.).

[386] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2013.), Prekidi trudnoce u zdravstvenim ustanovama u Hrvatskoj 2012. godine, Zagreb: Hrvatski zavod

za javno zdravstvo, http://hzjz.hr/sluzba-za-javno-zdravstvo-publikacije-u-2013/ (21.5.2014.).
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najnizom stopom namjernih prekida trudnoce u toj dobnoj skupini.”!
| dalje se biljezi rast prekida trudnoda zbog nekih drugih uzroka (npr.
izvanmaternicna trudnoca, ostali produkti zaceca),’**®! a tu bi pojavu
trebalo detaljnije istraziti kako bi se otkrili uzroci trenda rasta.

Vedina Zena poc¢ne na vrijeme s antenatalnom skrbi (u prvom
tromjesedju trudnoce) te ih veéina ima optimalan, od struke propisan
broj pregleda. Ovakav pozitivan trend sve ucestalijeg koriStenja
antenatalne skrbi trudnica trebao bi pozitivno utjecati na rano otkrivanje
poremecaja i komplikacija u trudnodi te perinatalni ishod za dijete

i majku. Dostupnost rutinske antenatalne skrbi svim trudnicama

u Hrvatskoj ima veliku ulogu u mortalitetu majki i perinatalnom
mortalitetu, koji su u padu, te broju spontanih pobacaja, koji su u
porastu. Potrebno je poduzeti aktivnije mjere u vezi s informiranjem i
educiranjem Zena i trudnica o vaznosti antenatalne skrbi, pohadanju
tecajeva za trudnice i zdravom stilu zivota, a koristan doprinos mogao bi
dodi iz Vladinog, ali i nevladinog sektora.

Zdravstvena skrb u rodilistima

U Hrvatskoj gotovo sva djeca dolaze na svijet u rodiliStima, pa su

ona iznimno vazna jer se upravo ondje odvija prvi susret roditelja s
djetetom. Potpora okoline u rodilistu iznimno je vazna za majke i dijete
jer ono $to osjeca majka, osjeca i dijete, te obratno. Dostupni podaci o
uslugama i kvaliteti skrbi u rodilistima u Hrvatskoj ukazuju na to da su
rodilista “mjesta propustenih prilika’; i to osobito za majke.*!

Upravo se stoga posebna pozornost treba posvetiti poboljSanju

uvjeta u hrvatskim rodilistima. U zadnjih dvadeset godina radi se na
poboljsanju uvjeta u rodilistima diljem zemlje. Kao rezultat inicijative
“Rodilista - prijatelj djece’; koju zajedni¢ki provode Ministarstvo
zdravlja i Ured UNICEF-a za Hrvatsku, pobolj$ani su uvjeti u kojima
majke radaju, a djeca dolaze na svijet. Do danas su gotovo sva (30

od 31) rodilista ispunila kriterije, odnosno primjenjuju “Deset koraka
do uspjesnog dojenja” i postuju odredbe Medunarodnog kodeksa o
reklamiranju i prodaji nadomjestaka za majc¢ino mlijeko te su zasluzila
naslov “Rodilista - prijatelj djece ™% Ovu aktivnost treba i dalje
provoditi kako bi se o¢uvali poboljSani uvjeti, odnosno nastavio rad na
humanizaciji rodilista i poticanju dojenja.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, smanjuje se
broj poroda s epiziotomijom, $to pridonosi humanizaciji poroda (u
2013. godini zabiljezeno je u 32,9 % poroda koristenje epiziotomije, u
2012. godini bilo ih je 33,9 %, a u 2011. 36,3 %).**" IstraZzivanje medu
majkama koje je provela Udruga RODA 2012. godine pokazalo je
sljedecu statistiku kada je rije¢ o intervencijama pri porodu: u 56 %
slu¢ajeva probijanje vodenjaka, u 60 % slu¢ajeva davanje dripa, u

37 % slucajeva epiziotomija i u 16 % epiduralna analgezija.**? Isto
istrazivanje pokazalo je kako 36 % majki nije dobilo nikakvu stru¢nu
pomoé medicinskog osoblja kad je u pitanju dojenje.**! No, ove brojke
skrivaju velike razlike u praksi i postupcima poroda medu rodilistima u
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Hrvatskoj. Prema dostupnim podacima dobivenim od vecine hrvatskih
rodilista, koje je prikupila Udruga RODA u sklopu programa Trudnoda i
porod, moze se zakljuéiti da se postupci u porodu i nakon poroda jako
razlikuju od rodilista do rodilista.®®*¥ Udruga RODA prikupila je podatke
o ucestalosti epiziotomija, koristenju lijekova i rutinskim postupcima koji
se provode u rodilistu te servisne informacije poput uvjeta za pratnju na
porodu, vrijeme posjeta i prakse nakon poroda te ih javno objavila na
stranici rodilista.roda.hr. Na primjer, u nekim se bolnicama naplaéuje
prisutnost oca na porodu, dok se u drugima ne naplacuje, u nekima

se naplaéuje vadenje mati¢nih stanica, dok u drugima ne, u nekima u
pratnji rodilje moze biti doula, u drugima ne, u nekim bolnicama osoba
u pratnji mora zavrsiti te€aj pripreme za porod, a u drugima ne mora,

u nekim bolnicama ne postoji moguénost epiduralne analgezije, porod
na stol¢ic¢u/kadi i slicno. Rodilista se razlikuju i prema trajanju boravka

u rodilistu nakon carskog reza i vaginalnog poroda, kao i u postocima
induciranih poroda i poroda s epiziotomijom. Ovi podaci, dobiveni od
rodilista, ukazuju na veliku neujednaéenost u praksi rodiliSta u Hrvatskoj
te na to da nemaju sve zene u Hrvatskoj jednako dostupne usluge i
postupke tijekom i nakon poroda.

Rijetki podaci o stanju zdravstvene skrbi u rodilistima iz perspektive majki
ukazuju na mjesta i mogucnosti za poboljSanje skrbi za trudnice. Rezultati
recentnog istrazivanja koje je proveo Ured UNICEF-a za Hrvatsku pokazali
su kako znacajan udio roditelja nije zadovoljan odnosom medicinskog
osoblja prema majkama u rodilistima, pa treba potaknuti nove inicijative
na tom podrudju.*! Rezultati jednog istraZivanja o dozivljaju poroda kod
Zena u Hrvatskoj pokazalo je kako 24,4 % Zzena ima traumatsko iskustvo
poroda te ispunjava kriterije za postratumatski stresni poremecaj,
odnosno svaka ¢etvrta Zena u Hrvatskoj dozivi porod kao vrlo lose i
negativno iskustvo.**®! Rizi¢ni ¢imbenici za traumatsko iskustvo poroda
jesu hitan carski rez, percepcija ugrozenosti novorodendeta i osjeca;j
uzasa.l®”! Rezultati istrazivanja o poslijeporodajnoj depresiji u Hrvatskoj
pokazali su kako je jedan od ¢imbenika rizika za razvoj te bolesti tjeskoba
i nelagoda, odnosno anksioznost u trudnoci i ranom puerperiju (2 dana
nakon poroda).**®! Poslijeporodajna depresija ima Stetne posljedice i za
majku, dijete i obitelj te ukljucuje prijevremeni prekid dojenja.l**®! Stoga bi
okolina u kojoj se porod odvija trebala biti sto humanija i prirodnija kako
bi se prvi, iznimno bitan, kontakt majke i djeteta odvijao nesmetano i bio
Sto prirodniji. Treba provesti istrazivanja na temu percepcije rodilista i
usluga koje se nude jer ih nedostaje, a ova koja jesu provedena ukazuju
na to da je u Hrvatskoj doslo vrijeme kada treba napraviti korak dalje u
poboljSanju uvjeta u rodilistima.
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[394] Udruga RODA, rodilista.roda.hr, popis hrvatskih rodilista po gradovima, http://rodilista.roda.hr/popis-rodilista (21.7.2014.).
[395] UNICEF (2013.), Kako roditelji i zajednice brinu o djeci najmlade dobi u Hrvatskoj, Zagreb: Ured UNICEF-a za Hrvatsku.

[396] Naki¢ Rados, S. i sur. (2014.), Ulestalost i korelati traumatskog porodaja: usporedno istraZivanje u Hrvatskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu,

izlaganje na skupu XIX. Dani psihologije u Zadru, Zadar, Hrvatska (29.-31.5.2014.).

[397] Naki¢ Rados, S. i sur. (2014.), Udestalost i korelati traumatskog porodaja: usporedno istraZivanje u Hrvatskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu,

izlaganje na skupu XIX. Dani psihologije u Zadru, Zadar, Hrvatska (29.-31.5.2014.).
[398] Naki¢, S. (2011.), Prediktori poslijeporodajne depresije, Doktorska disertacija, Filozofski fakultet SveucilisSta u Zagrebu.
[399] Zakarija-Grkovié, |. (2009.), Postpartalna depresija i dojenje, 1zlaganje na XVI. kongresu obiteljske medicine, Split, Hrvatska
(23.-25.4.2009.).
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Sljededi logi¢an korak u procesu poboljSanja uvjeta za Zene u rodilistima
bio bi razvijanje okoline koja bi bila “prijatelj majki” U svijetu se

veé provodi inicijativa “Rodilista - prijatelji majki” (Mother-Friendly
Childbirth Initative).“°® Deset je toc¢aka inicijative koje rodilista moraju
zadovoljiti kako bi dobila titulu i postala “prijatelj majki”: (1) Pruziti
mogucénost potpore majci od supruga ili bilo koje druge osobe po

izboru rodilje, moguénost doule (Zena koja pruza potporu majci tijekom
poroda i rodenja djeteta te moze pruziti pomoc Zeni u periodu babinja)

i profesionalne babice, u svim fazama poroda. (2) Dati javnosti pristup
statistickim podacima o intervencijama i postupcima u porodu. (3) Biti
osjetljiv na vjerska, etnic¢ka i druga opredjeljenja majke. (4) Pruziti Zeni
mogucnost da se u porodu krece i rada u polozajima koji joj odgovaraju.
(5) Imati jasnu politiku i procedure u povezivanju s dijelom zdravstvene
zastite koja se brinula o Zeni prije poroda i s kasnijim resursima i
uslugama koje majkama i djeci pruzaju skrb, potporu i pomoc. (6) Ne
izvoditi sljedecée procedure rutinski: brijanje, klizma, davanje dripa,
uskracivanje obroka i vode, CTG (pracenje otkucaja srca nerodenog
djeteta), probijanje vodenjaka, dok se induciranje poroda, carski rez,
epiziotomija i vaginalni porod, nakon “carskog’, izvode unutar definiranih
postotaka.“" (7) Educirati osoblje o prirodnim metodama smanjivanja
boli i ne poticati upotrebu anestetika ako oni nisu medicinski indicirani.
(8) Ohrabrivati majke i obitelji, ukljuujuci roditelje djece s posebnim
potrebama i roditelje prerano rodene djece, da se $to ranije povezuju s
novorodencéetom kroz dodir, drzanje, dojenje i drugo. (9) Ne podrzavati
obrezivanje djecaka ako se ne radi o vjerskim razlozima. (10) Promovirati
dojenje te imati titulu “Rodiliste - prijatelj djece**?! Pitanje koje se ovim
otvara i izazov koji se postavlja pred rodilista te Vladin i nevladin sektor u
Hrvatskoj jest - jesu li hrvatska rodiliSta spremna za ovu inicijativu?%!

Zakljuéno, o dostupnosti i kvaliteti usluga u rodilistima te iskustvima
Zzena u rodilistima u Hrvatskoj treba provesti opsezno istrazivanje koje bi
ukljuéilo misljenja i perspektive svih uklju¢enih u porod i skrb o Zenama
tijekom poroda i u rodilistu. Takvim istrazivanjem dobio bi se objektivan
uvid u stanje i situaciju u Hrvatskoj. Dostupni podaci, kojih je malo,
ukazuju na to da na ovom podrucju treba ulagati financijske i ljudske
resurse kako bi se jo$ vise poboljsali uvjeti u rodilistima za sve majke i
djecu. Treba potaknuti inicijativu “Rodilista - prijatelji majke” jer ako je
majka dobro, velika je vjerojatnost da ¢ée i dijete biti dobro, $to je cilj i
buduénost drustva.

[400] Koalicija za poboljsanje uvjeta u rodilistima (Coalitionforimprovingmaternityservices), http://www.motherfriendly.org/ (11.6.2014. ).
[401] Ovi postoci podlozni su promjenama: induciranje poroda - manje od 10 %, carski rez - manje od 10-15 %, epiziotomija - manje od 20 % s

ciliem prema 5 % i vaginalni porod nakon carskog - viSe od 60 % s ciljem prema 75 %.

[402] Koalicija za pobolj$anje uvjeta u rodilistima (Coalitionforimprovingmaternityservices). http://www.motherfriendly.org/ (11.6.2014.).
[403] Udruga RODA, http://www.roda.hr/article/read/tribina-mogu-li-bolnice-biti-prijatelj-majke (11.6.2014.).



Razvojna prava

U Milenijskim ciljevima razvoja Ujedinjenih naroda*** istaknuta je
vaznost osiguravanja kvalitetnog obrazovanja svoj djeci. Postici
univerzalno osnovnoskolsko obrazovanje za sve, drugi je milenijski
cilj, a pravo na obrazovanje, kao i pravo na odmor i igru te dostupnost
kulturnih, umjetnickih i drugih aktivnosti razvojna su prava naznacena u
Konvenciji o pravima djeteta.***! Pritom je, u sklopu drugog nacionalnog
milenijskog cilja, Hrvatska pokrenula promjene na svim razinama
obrazovnog sustava i zapocela proces stvaranja i razvoja drustva
znanja."”®’ U skladu s time pokrenut je niz promjena na razli¢itim
razinama obrazovnog sustava te je doslo do odredenog napretka u
razvoju obrazovnog sustava, kao i u kvaliteti obrazovanja u Hrvatskoj.
Godine 2011. donesen je temeljni dokument koji odreduje sve

bitne sastavnice odgojno-obrazovnog sustava, Nacionalni okvirni
kurikulum za predskolski odgoj i obrazovanje te opce obvezno i
srednjoskolsko obrazovanje (NOK).**” Cilj NOK-a jest kompetencijski
sustav i usmjerenost na ishode u€enja, a znacajan je za planiranje i
organiziranje rada skola, ukljuéujuci i izvedbu skolskog kurikuluma. U
lipnju 2014. godine na javnoj raspravi je nacrt Nacionalnog kurikuluma
za rani i predskolski odgoj i obrazovanje!*’® koji se temelji na nacelima
fleksibilnosti odgojno-obrazovnog procesa vrtica, partnerstvu vrtica

s roditeljima i Sirom zajednicom, osiguravanju kontinuiteta u odgoju

i obrazovanju te otvorenosti za kontinuirano u¢enje i spremnost

na unapredivanje prakse. Znanje, humanost i tolerancija, identitet,
odgovornost, autonomija i kreativnost vrijednosti su koje se opisuju

u Nacionalnom kurikulumu za rani i predskolski odgoj i obrazovanje,
dok je cilj Nacionalnog kurikuluma osiguranje dobrobiti za dijete, kao i

[404] UNICEF (2007.), Children and the Millennium Development Goals. Progress towards a world fit for children, New York: UNICEF.

[405] UN (1989.), Konvencija o pravima djeteta. http://www2.ohchr.org/english/law/pdf/crc.pdf (28.5.2014.).

[406] Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija (2010.), Pregled postignuca Republike Hrvatske u ostvarivanju Milenijskih ciljeva
razvoja tijekom razdoblja od 2006. do 2010., Zagreb: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, http://www.ured-ravnopravnost.
hr/site/preuzimanje/dokumenti/nac_strat/100917_postignuca_milenijski_ciljevi.pdf (28.5.2014.).

[407] Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (2011.), Nacionalni okvirni kurikulum za predskolski odgoj i obrazovanje te opce obvezno i
srednjoskolsko obrazovanje, Zagreb: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, http://www.azoo.hr/images/stories/dokumenti/Nacionalni_
okvirni_kurikulum.pdf (20.5.2014.).

[408] Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (2014.), Nacionalni kurikulum za rani i predskolski odgoj i obrazovanje - nacrt, http:/public.mzos.
hr/fgs.axd?id=21856 (15.6.2014.).
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u osnovnim skolama, Zagreb: Agencija
za odgoj i obrazovanje/Institut za
drustvena istraZivanja u Zagrebu.
Bezinovié, P, Marusié, I. i Risti¢ Dedic,
Z.(2012.), Opazanje i unapredivanje
Skolske nastave, Zagreb: Agencija

za odgoj i obrazovanje/Institut za
drustvena istrazivanja u Zagrebu.

cjelovitog razvoja, odgoja i u¢enja te razvoj djetetovih kompetencija'**..
Godine 2012. povjerenstvo Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta
dalo je smjernice za izradu strategije odgoja, obrazovanja, znanosti

i tehnologije.”"” Godine 2013. Vlada Republike Hrvatske izradila je
Strategiju obrazovanja, znanosti i tehnologije koja je u prolje¢e 2014.
prosla javnu raspravu.'”'" Vazan dio ove strategije poglavlje je o

ranom predskolskom, osnovnoskolskom i srednjoskolskom odgoju i
obrazovanju, u kojem su postavljeni sljededi ciljevi: unaprijediti razvojni
potencijal odgojno-obrazovnih ustanova, provesti cjelovitu kurikularnu
reformu i izmijeniti strukturu osnovnog obrazovanja, podiéi kvalitetu rada
i drustvenog ugleda ucitelja, unaprijediti kvalitetu rukovodenja odgojno-
obrazovnim ustanovama te razviti cjelovit sustav potpore ucenicima,
osigurati optimalne uvjete rada odgojno-obrazovnih ustanova i ustrojiti
sustav osiguravanja kvalitete odgoja i obrazovanja.'*’? Temeljna nacela
Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije isti¢u da su obrazovanje

i znanost od posebnog javnog interesa, isti¢u vaznost koncepta
cjelozivotnog ucenja, fleksibilnosti i prilagodljivosti sustava te autonomiju
i odgovornost. Glavni ciljevi Strategije su kvalitetno obrazovanje
dostupno svima pod jednakim uvjetima te znanost koja unapreduje
ukupan svjetski fond znanja te pridonosi boljitku hrvatskoga drustva.
Glavne smjernice za provedbu Strategije jesu osnovati posebno stru¢no
povjerenstvo Vlade RH za njezinu provedbu i koordinaciju strategija

i djelovanja na podruéju obrazovanja, znanosti i inovacija, postici
konsenzus za provedbu Strategije te poboljsati financiranje sustava.*™!

Strategija postuje novi strateski okvir Europske komisije za obrazovanje
(Rethinking Education, 2012.) kojim se isti¢e vaznost ulaganja u
obrazovanje i razvoj vjestina nuznih za dobru prilagodbu promjenjivim
Zivotnim okolnostima, za zaposljavanje i bolje socioekonomske ishode.*'"
Naglasak se stavlja na unapredivanje kvalitete predskolskog i skolskog
odgoja i obrazovanja, prevenciju ranog napustanja skolovanja,

bolje povezivanje obrazovanja i osposobljavanja s trziStem rada,
unapredivanje obrazovnih ishoda i vjestina vaznih za snalazenje u zivotu
te osnazivanje strukovnog obrazovanja, s fokusom na povezivanje

sa svijetom rada. Osmisljeno je samovrednovanje ustanova ranoga i
predskolskog odgoja i obrazovanja'“'® te samovrednovanje skola'“'® kao
i opazanje i unapredivanje skolske nastave.*'”! U svjetlu ovih promjena
daje se pregled postojeéeg stanja obrazovnog sustava.

Obrazovni sustav Republike Hrvatske ukljucuje predskolsko (NSKO 0),
osnovnoskolsko (NSKO 1 i 2), srednjoskolsko (NSKO 3) i visokoskolsko
(NSKO 5 i 6) obrazovanje (tablica 9). Predskolsko je obrazovanje
dostupno djeci u dobi od 6 mjeseci do skolske dobi. Osnovnoskolsko
obrazovanje traje osam godina i obavezno je za svu djecu u dobi od
sedam do petnaest godina. Podijeljeno je na dva ¢etverogodi$nja
ciklusa: nize osnovnoskolsko obrazovanje, s razrednim uditeljima, te
viSe osnovnoskolsko obrazovanje, s predmetnim nastavnicima. Srednje
Skole, ovisno o vrsti nastavnog plana i programa koji nude, dijele se
na: gimnazije, koje traju ¢etiri godine, strukovne ili zanatske Skole koje
traju od jedne do cetiri godine te umjetnic¢ke Skole koje traju Cetiri
godine. Osnovno i srednjoskolsko obrazovanje organizirano je kao
redovito obrazovanje te je posebno izdvojeno obrazovanje koje uklju¢uje
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obrazovanje djece i mladezi s teSko¢ama u razvoju, obrazovanje odraslih
i osnovno umjetnic¢ko obrazovanje, koje priprema djecu za nastavak
skolovanja u srednjim umjetnickim skolama.'

Tablica 9. Razine obrazovanja u obrazovnom sustavu Republike Hrvatske'*'*’ prema NSKO'“**' (Nacionalnoj
klasifikaciji)

Oznaka Vrsta obrazovanja Odgovara razini:
NSKO 0 Predskolsko obrazovanje 0 ISCED 97!%2"
NSKO 1 NiZe osnovno obrazovanje 11SCED 97
NSKO 2 Vise osnovno obrazovanje 2 ISCED 97
NSKO 3 Srednje obrazovanje 3ISCED 97
NSKO 4 Obrazovanje nakon srednjeg koje nije ni viSe ni visoko 4 ISCED 97
NSKO 5 Tercijarno obrazovanje: vise, visoko i poslijediplomsko 5 ISCED 97
NSKO 5.1 Visoko i poslijediplomsko obrazovanje (magisterij) 5A ISCED 97
NSKO 5.2 Vise obrazovanje i struc¢ni studij 5B ISCED 97
NSKO 6 Doktorat znanosti 6 ISCED 97

Predskolsko obrazovanje

Predskolski odgoj i obrazovanje vazni su za daljnji razvoj djeteta jer
predstavljaju temelj za kasniju socijalizaciju i obrazovanje. Predskolske
ustanove ne bismo trebali promatrati kao servise ¢uvanja djece
zaposlenih roditelja, veé kao obrazovne ustanove koje potic¢u i
omogucuju razvoj djecjih potencijala, sluzeéi se tehnikama prilagodenim
odredenoj dobi, ali i specifiénim interesima svakog djeteta, pridajuci
osobitu pozornost ranjivim skupinama. U suvremenim kurikulumima
predskolskog odgoja i obrazovanja zamisljeno je da dijete uéi putem
igre, iz”prve ruke’ istrazujudi, ¢ineci, ispitujuéi, pretpostavljajudi i
provjeravajudi, a da mu je odgojitelj potporanj, poticatelj i pomoénik u
procesu uéenja. Takvo ucenje treba se odvijati u poticajnom fizickom

i socijalnom okruzenju, dok bi obitelj i lokalna zajednica trebale biti
partneri u zajednickoj brizi, odgoju i obrazovanju.*?

0d 1997. predskolsko obrazovanje u Hrvatskoj regulirano je Zakonom
o predskolskom odgoju i naobrazbi.”**! Programi predskolskog odgoja

[418] Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske (2013.), Statisticki ljetopis Republike Hrvatske za 2013. godinu, Zagreb: Drzavni zavod za
statistiku Republike Hrvatske, str. 479, http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2013/s1jh2013.pdf (8.5.2014.).

[419] Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske (2013.), Statisticki ljetopis Republike Hrvatske za 2013. godinu, Zagreb: Drzavni zavod za
statistiku Republike Hrvatske, str. 480, http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2013/s1jh2013.pdf (8.5.2014.).

[420] NSKO Nacionalna standardna klasifikacija obrazovanja, Narodne novine 105/01. Klasifikacija se koristi u statistici obrazovanja na nacionalnoj
razini i potpuno je usporediva s medunarodnom standardnom klasifikacijom obrazovanja ISCED 97.

[421] ISCED 97 International Standard Classification of Education - Medunarodna standardna klasifikacija obrazovanja (UNESCO BPE-98/
WS/1, studeni 1997.) koristi se u medunarodnoj statistici obrazovanja i omogucuje razumljivost i usporedivost podataka o obrazovanju na
medunarodnoj razini.

[422] Petrovi¢-Soco, B. (2012.), Rekonceptualizacija hrvatskog kurikuluma ranog odgoja i obrazovanja. U: I. Pehli¢, E. Vejo i A. Hasanagié¢ (Ur.).
Suvremeni tokovi u ranom odgoju: Znanstvena monografija, (str. 57-75). Zenica: Islamski pedagoski fakultet Univerziteta u Zenici.

[423] Narodne novine 10/97, 107/07.



ANALIZA STANJA PRAVA DJECE U HRVATSKOJ 2014.

mogu se ostvarivati u vrti¢éima, jaslicama, ali i pri osnovnim Skolama,
kroz igraonice u knjiznicama te u zdravstvenim, socijalnim, kulturnim,
sportskim ustanovama i udrugama (druge pravne osobe).*?*! Predskolski
odgoj i obrazovanje ¢ine prvu razinu u strukturi Nacionalnoga okvirnoga
kurikuluma i nisu obavezni za svu djecu predskolske dobi.”*! Podijeljeni
su na tri odgojno-obrazovna ciklusa koji obuhvacaju djecu od Sest
mjeseci do polaska u skolu: 1. od Sest mjeseci do navrSene prve godine
djetetova zivota; 2. od navrsene prve do navrsene trece godine djetetova
Zivota i 3. od navrsene trece godine djetetova zivota do polaska u
osnovnu skolu."*?* Vazna novost je uvodenje obvezne predskole za svu
djecu godinu dana prije polaska u osnovnu 8kolu, od pocetka pedagoske
godine 2014./15. Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku,“*”!
104.080 djece pohadalo je neku od 1534 predskolske ustanove u
Hrvatskoj u 2012./13. godini. U tim ustanovama iste je godine bio
zaposlen 10.591 odgajatelj i ucitelj.

Unazad 10 godina broj djece u Hrvatskoj koja pohadaju predskolske
ustanove konstantno se povecava, a taj trend prati i broj predskolskih
ustanova, kao i broj zaposlenih odgajatelja i ucitelja. Dapace, broj
odgajatelja i broj vrti¢a brze raste nego broj djece u predskolskim
ustanovama, pa se broj djece po odgajatelju od 2003/04. do 2012/13.
smanjio s 12,3 djece po odgajatelju na 9,8. Takoder se smanjio broj djece
po predskolskoj ustanovi (sa 80,9 na 67,8), dok se broj odgajatelja po
predskolskoj ustanovi povecéao sa 6,6 na 6,9 (tablica 10).

Tablica 10. Odnos broja predskolskih ustanova, djece koja ih pohadaju i ondje zaposlenih odgajatelja i uéitelja unatrag 10 godina'***

Broj predskolskih Broj djece  Broj odgajatelja Broj djece Broj djece  Broj odgajatelja

ustanova i ucitelja po odgajatelju po vrticu po vrti¢u

2003/04. 1067 86.312 7020 12,3 80,9 6,6
2004./05. 1190 88.930 7376 12,1 74,7 6,2
2005./06. 1205 89.571 7715 11,6 74,3 6,4
2006./07. 1244 90.947 8079 1,3 731 6,5
2007./08. 1288 93.274 8615 10,8 72,4 6,7
2008./09. 1325 95.516 9054 10,5 721 6,8
2009./10. 1444 99.317 9699 10,2 68,8 6,7
2010./11. 1495 101.636 10.046 10,1 68,0 6,7
2011./12. 1513 102.857 10.464 9,8 68,0 70
2012./13. 1534 104.080 10.591 9,8 67,8 6,9

[424] Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske (2013.), Statisticki ljetopis Republike Hrvatske za 2013. godinu, Zagreb: Drzavni zavod za
statistiku Republike Hrvatske, str. 480, http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2013/sljh2013.pdf (8.5.2014.).

[425] Uvodenje obvezne predskole odgodeno je za jesen 2014.

[426] Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (2011.), Nacionalni okvirni kurikulum za predskolski odgoj i obrazovanje, te opce obvezno i
srednjoskolsko obrazovanje, Zagreb: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, http://www.azoo.hr/images/stories/dokumenti/Nacionalni_
okvirni_kurikulum.pdf (20.5.2014.).

[427] Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske (2013.), Statisticki ljetopis Republike Hrvatske za 2013. godinu, Zagreb: Drzavni zavod za
statistiku Republike Hrvatske, str. 483, http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2013/s1jh2013.pdf (8.5.2014.).

[428] Izradun prema: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske (2013.), Statisticki ljetopis Republike Hrvatske za 2013. godinu, Zagreb:
Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, str. 483, http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2013/sljh2013.pdf (8.5.2014.).
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Slika 7. Kretanje broja djece, odgajatelja i broja predskolskih ustanova u posljednjih 10 godina."***’
Porast je izrazen kao kumulirani postotak u odnosu na godinu 2003./04.
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Na slici 7 porast postotka za svaku godinu izraZen je kao relativni porast
u odnosu na 2003./04., otkada su nam bili dostupni podaci. U odnosu na
2003./04. broj djece povecao se za 20-ak posto, broj vrti¢a za vise od 40 %,
a broj odgajatelja za preko 50 %. Medutim, osim stvarnog porasta,

na ove podatke utjec¢u i promjene u metodologiji Drzavnog zavoda za
statistiku,'*"’ pa su do 2004./ 05. prikazani podaci samo za djecje vrtice.
0Od 2004./05. ukljuéene su i druge pravne osobe koje ostvaruju programe
predskolskog odgoja.

U 2012./ 13. godini najviSe predskolskih ustanova nalazimo u Gradu
Zagrebu (285), Splitsko-dalmatinskoj zupaniji (232) i Primorsko-
goranskoj (115), dok ih je najmanje u Viroviticko-podravskoj (13), Licko-
senjskoj (13) i Pozesko-slavonskoj zupaniji (19). U godini 2012./13. bile su
1534 registrirane ustanove koje su ostvarivale programe predskolskog
odgoja i obrazovanja. Od tih ustanova 1190 ih je drzavno, 290 privatno,

a 54 su vezane uz vjerske zajednice.'*" Od ukupnog broja djece
obuhvaéenog predskolskim odgojem u 2012./13. godini (104.080), 18,7 %
su mlada od 3 godine, 374 % ih je izmedu tri i pet, a ostatak (43,9 %)
stariji je od 5 godina.!**?

Koliki je postotak djece uklju¢en u predskolsko obrazovanje u Hrvatskoj,
tesko je procijeniti buduéi da ne postoje jasni kriteriji, niti se provodi
sustavno prikupljanje preciznih podataka. Djeca u dobi od 6 mjeseci do 7
godina mogu biti uklju¢ena u neki oblik predskolskog odgoja i obrazovanija.

Medutim, mnoge majke ostaju na porodiljnom dopustu do navrSene prve
godine zZivota djeteta (¢ak i dulje), pa su ta djeca opravdano iskljucena iz
najranijeg predskolskog odgoja (jaslica).

[429] Izradun prema: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske (2013.), Statisticki ljetopis Republike Hrvatske za 2013. godinu, Zagreb:
Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, str. 483, http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2013/sljh2013.pdf (8.5.2014.).

[430] Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske (2013.), Statisticki ljetopis Republike Hrvatske za 2013. godinu, Zagreb: Drzavni zavod za
statistiku Republike Hrvatske, str. 483, http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2013/sljh2013.pdf (8.5.2014.).

[431] Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske (2013.), Statisticki ljetopis Republike Hrvatske za 2013. godinu, Zagreb: Drzavni zavod za
statistiku Republike Hrvatske, str. 494, http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2013/s1jh2013.pdf (8.5.2014.).

[432] Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske (2013.), Statisticki ljetopis Republike Hrvatske za 2013. godinu, Zagreb: Drzavni zavod za
statistiku Republike Hrvatske, str. 495, http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2013/s1jh2013.pdf (8.5.2014.).
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[433]

[434

[435]
[436]

[437]

Drzavni ured za reviziju (2012.), Izvjesce
o obavljenoj reviziji. Projekt razvoja
sustava obrazovanja, http://www.
revizija.hr/izvjesca/2013-rr-2013/korisnici-
drzavnog-proracuna/ministarstvo-
znanosti-obrazovanja-i-sporta.pdf
(27.7.2014.).

Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/
tgm/refreshTableAction.do?tab=table&p
lugin=1&pcode=tps00179&language=en.
UNESCO, http://data.uis.unesco.org/.
Drzavni ured za reviziju (2012.), lzvjesce
o obavljenoj reviziji. Projekt razvoja
sustava obrazovanja, http://www.
revizija.hr/izvjesca/2013-rr-2013/korisnici-
drzavnog-proracuna/ministarstvo-
znanosti-obrazovanja-i-sporta.pdf
(27.7.2014.).

Drzavni ured za reviziju (2012.), Izvjesce
o obavljenoj reviziji. Projekt razvoja
sustava obrazovanja, http://www.
revizija.hr/izvjesca/2013-rr-2013/korisnici-
drzavnog-proracuna/ministarstvo-
znanosti-obrazovanja-i-sporta.pdf
(27.7.2014.).

Nadalje, brojna djeca upisuju osnovnu skolu veé sa 6,5 (ili cak manje)
godina, pa, logi¢no, vise ne koriste usluge predskolskog odgoja iako
spadaju u dobnu skupinu potencijalnih korisnika.

Posljednji pouzdani podaci koje imamo na raspolaganju oni su iz 2012.
godine, s trendovima unatrag nekoliko godina. Od 2005. do 2010. godine
doslo je do povecane stope upisa u sve vrste predskolskih programa,

od 51,9 % u 2005. do 56,1 % u 2009., da bi u 2010. ona bila smanjena na
55,6 %.“** Prema podacima Eurostata primjecuje se lagani trend porasta
upisa djece u dobi od 4-6 godina u predskolske ustanove pa se od 2005.
broj djece upisane u predskolske odgojno-obrazovne ustanove povecéao
za ¢ak 10 % (sa 61,3 % na 71,7 %)"“**.. Prema podacima UNESCO-a za
Hrvatsku, stopa upisa u predskolske ustanove raste i iznosi nesto vise
od 63 % prema zadnjim podacima za 2012. godinu'***!, Stopa upisa
SestogodisSnjaka u jednogodisnje programe predskole 2005. godine bila
je 94,4 %, da bi 2010. dosegnula 99 %.“*!

Kako bismo usporedili postotak djece uklju¢ene u predskolski odgoj s
obzirom na hrvatske Zupanije i kako bismo na raspolaganju imali Sto
novije podatke, izracunali smo broj djece potencijalnih kandidata za
predskolski odgoj (sva djeca u dobi od 0,75 do 6,5 godina) te broj djece u
predskolskom odgoju (tablica 11).

Procijenjeni postotak djece koja pohadaju predskolski odgoj na razini
Republike Hrvatske za predskolsku godinu 2013./14. nesto je nizi od
podataka kojima raspolazemo za 2010. godinu'” (53 % naspram 55,6 %).
Razlog tome moze biti nastavak trenda smanjenja djece uklju¢ene

u predskolski odgoj (koji je zamijecen s 2009. na 2010. godinu), ali

i razlike u metodoloskom pristupu. Ovu smo analizu temeljili na
podacima o djeci rodenoj u ciljanom periodu, dok nismo imali uvid

u trenutacno stanje (npr. preseljenje u drugu zemlju). Ipak, ovaj nam
pregled omoguduje da usporedimo Zupanije s obzirom na postotak
djece uklju¢ene u predskolski odgoj gdje uo¢avamo velike nesrazmjere.
Najvedi postotak djece pohada neki oblik predskolskog odgoja u

Gradu Zagrebu, zatim u Primorsko-goranskoj, Istarskoj, éibenskoj

i Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji. Najmanje djece ukljuéeno je

u predskolski odgoj u regiji isto¢ne Hrvatske (Brodsko-posavska,
Vukovarsko-srijemska, Pozesko-slavonska i Viroviticko-podravska).
Nadalje, u tablici je prikazan broj predskolskih ustanova po Zupanijama
te je isti usporeden s ukupnim procijenjenim brojem djece predskolske
dobi u Zupaniji i s brojem djece koja pohadaju predskolski odgoj.
Ocekivano, u zupanijama u kojima najmanji postotak djece pohada
predskolski odgoj, postoji i relativno najmanje predskolskih ustanova

s obzirom na broj djece. Medutim, postojece predskolske ustanove,

s iznimkom Viroviti¢ko-podravske Zupanije, nisu opterecenije brojem
djece od prosjeka Hrvatske. Drugim rijeCima, vjerojatnije je da ustanova
za predskolski odgoj nema jer ne postoji potraznja, nego da djeca ne
pohadaju predskolski odgoj jer nema odgovarajuéih ustanova.

Nalazi ove analize sugeriraju da su potrebne selektivhe mjere poticanja
predskolskog odgoja i obrazovanja u pojedinim zZupanijama. Ovdje
se mahom radi o ruralnim podrudjima te smatramo da bi bilo korisno
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istraziti razloge zbog kojih je predskolski odgoj toliko zapostavljen (oko
70 % djece ne pohada nikakav oblik predskolskog odgoja). Vjerojatno je
da uzroke jednim dijelom mozemo pronadi u nizoj formalnoj zaposlenosti
zenskog stanovnistva (domacice), tipi¢noj za tradicionalna kuéanstva i
poljoprivredna podruéja, ali i u nedostatku financijskih sredstava mladih
obitelji, posebno na tim podrucjima.

Tablica 11. Broj djece rodene u razdoblju 2007.-2012.,/*%! 1** broj ustanova koje ostvaruju programe predskolskog odgoja i broj djece
ukljuéene u predskolski odgoj**”’ s obzirom na zupaniju

Zupanija Broj djece Broj djece % djece Broj predsk. Djeca Djeca/

u predsk. u predsk. ustanova ukupno/ ustanoval*?

odgoju odgoju ustanovall

Zagrebacka 19.101 10.372 54 % 92 208 13
Krapinsko-zagorska 7106 2801 39 % 29 245 97
Sisacko-moslavacka 8962 3580 40 % 33 272 108
Karlovaéka 6350 3083 49 % 29 219 106
Varazdinska 9768 5104 52 % 52 188 98
Koprivniéko-krizevacka 6663 2739 41 % 44 151 62
Bjelovarsko-bilogorska 6746 2634 39 % 38 178 69
Primorsko-goranska 14.478 8534 59 % 115 126 74
Licko-senjska 2303 948 41 % 13 177 73
Viroviticko-podravska 4833 1574 33% 13 372 121
Pozesko-slavonska 4530 1392 31 % 19 238 73
Brodsko-posavska 9525 2292 24 % 26 366 88
Zadarska 10.087 4990 49 % 73 138 68
Osjecko-baranjska 14.034 5908 42 % 99 142 60
Sibensko-kninska 5502 3050 55 % 50 110 61
Vukovarsko-srijemska 10.682 3165 30 % 49 218 65
Splitsko-dalmatinska 27.810 14.876 53 % 232 120 64
Istarska 10.976 7129 65 % 137 80 52
Dubrovacko-neretvanska 7853 4295 55 % 49 160 88
Medimurska 7267 3359 46 % 57 127 59
Grad Zagreb 48.659 39.212 81 % 285 171 138
Republika Hrvatska 246.092 131.037 53 % 1534 160 85

[438] Drzavni zavod za statistiku (2011.), Prirodno kretanje stanovnistva Republike Hrvatske u 2010., http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/
publication/2011/07-01-01_01_2011.htm (17.7.2014.).

[439] Drzavni zavod za statistiku (2013.), Prirodno kretanje stanovnistva Republike Hrvatske u 2012., http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/
publication/2011/07-01-01_01_2011.htm (17.7.2014.).

[440] Drzavni zavod za statistiku (2014.), Djedji vrtiéi i druge pravne osobe koje ostvaruju programe predskolskog odgoja, poéetak pedagoske
godine 2013./2014.. http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2013/08-01-08_01_2013.htm (17.7.2014.).

[441] Ovaj broj oznacuje koliko djece, u prosjeku, dolazi na jednu predskolsku ustanovu, kada bi sva djeca predskolske dobi bila uklju¢ena u
predskolski odgoj i obrazovanje. Vrijednost je izrazena kao omjer procijenjenog broja djece odgovarajuée dobi i broja predskolskih ustanova.

[442] Ovaj broj oznaduje stvarni prosjec¢ni broj djece po predskolskoj ustanovi. Vrijednost je izrazena kao omjer broja djece uklju¢ene u
predskolsko obrazovanje i broja predskolskih ustanova.
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[444]

Izrac¢un prema: Drzavni zavod za
statistiku Republike Hrvatske (2013.),
Statisticki ljetopis Republike Hrvatske za
2013. godinu, Zagreb: Drzavni zavod za
statistiku Republike Hrvatske, str. 483,
http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2013/
sljh2013.pdf (8.5.2014.).

Drzavni zavod za statistiku Republike
Hrvatske (2013.), Statisticki ljetopis
Republike Hrvatske za 2013. godinu,
Zagreb: Drzavni zavod za statistiku
Republike Hrvatske, str. 481,
http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2013/
sljh2013.pdf (8.5.2014.).

Osnovnoskolsko obrazovanje

Osmogodisnje osnovno skolovanje u Republici Hrvatskoj regulirano je
Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (Narodne
novine, 87/2008.). Osnovno obrazovanje pocinje upisom u prvi razred
osnovne skole, obvezno je za svu djecu, u pravilu od Seste do petnaeste
godine zivota. Cilj osnovnoskolskog obrazovanja jest stjecanje opéeg
znanja, $to se ostvaruje prema jedinstvenim nastavnim planovima i
programima. Osnovni elementi osnovnog obrazovanja temelje se na:
jeziku, znanosti i matematici, humanizmu, tehni¢ckom odgoju, etici i
estetici te zdravstvenom i tjelesnom odgoju.

U Hrvatskoj je u skolskoj godini 2012./13. bilo registrirano 2140 osnovnih
Skola (samostalnih, mati¢nih i podruénih), koje je pohadalo 334.070
u€enika, a u njima je predavalo 32.310 nastavnika. Unatrag 10 godina
broj skola se nije znacajno promijenio (2138 skola 2003./04.), ali se

broj u€enika smanjio za gotovo 60.000 ili 15 % u odnosu na 2003./04.
Medutim, broj nastavnika u istom se razdoblju poveéao za gotovo 4000
ili 12 %."*** Ovi podaci govore u prilog povecanju kvalitete Skolstva u
posljednjih 10 godina jer je broj u¢enika po nastavniku opao s 13,9 na
10,3 (slika 8). Osnovnu skolu u Hrvatskoj godisnje zavrsi priblizno 50.000
djece, pri ¢emu je 2012. godine taj broj opao za 7 % u odnosu na 2003.

Srednjoskolsko obrazovanje

Srednjoskolsko obrazovanje traje od jedne do ¢etiri godine, a omogucuje
stjecanje znanja i vjestina potrebnih za ukljuc¢ivanje na trziste rada ili

za nastavak Skolovanja. Srednjoskolsko obrazovanje nije obavezno.
Vrste srednjih skola, ovisno o nastavnom planu i programu, jesu: a)
gimnazije (172 skole u Hrvatskoj 2012.), b) tehnicke i srodne skole

(259 skola u Hrvatskoj 2012.); c) umjetnicke skole (50 skola u Hrvatskoj
2012.), d) industrijske i obrtni¢ke skole (196 skola u Hrvatskoj 2012.)“#4,
Broj srednjoskolskih ustanova u Hrvatskoj visestruko je manji od broja
osnovnoskolskih, pa ih je u 2012./13. godini bilo 724. Ipak, broj srednjih
Skola povecao se za gotovo 10 % u odnosu na 2003./04., kad ih je bilo
665. Medutim, broj u¢enika u zadnje vrijeme opada, pa su 2012./13.
srednju Skolu pohadala 184.793 ucenika, $to je za 10.547 (5 %) manje
nego godine 2003./04. U istom razdoblju broj nastavnika se znacajno
povecao, za gotovo 25 % - s 20.073, koliko ih je bilo 2003./04., na 25.023
u 2013./14. Posljedi¢no, prosjecan broj u¢enika po nastavniku bitno je
opao: s 9,7, koliko je iznosio u 2003./04., na 7,4 u 2013./14. Godine 2012.
43.248 djece zavrsilo je srednju $kolu, Sto je gotovo za 4000 ili 9 % manje
nego §to ih je zavrsilo 2003.

Broj uéenika koji zavrsava osnovnu skolu varira nekoliko tisuéa unutar
posljednjih pet godina, s time da je najveci bio Skolske godine 2010./11.,
dok je u 2011./12. godini opao (slika 8). Broj u¢enika koji zavrsavaju
srednju Skolu prati silazni trend, s neznatnim porastom u 2011./12. godini
(slika 8). Manji broj u¢enika koji zavrsava srednju u odnosu na osnovnu
Skolu sugerira opadanje odredenog broja ucenika iz procesa obrazovanja
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Slika 8. Broj uéenika koji su pojedine godine zavrsili osnovnu ili srednju skolu'“**
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nakon osnovne Skole. Kako bismo provjerili odnos izmedu zavrSavanja . o i

. . . o . .. [445] Drzavni zavod za statistiku Republike
osnovne i srednje skole, trebamo povezati broj djece koji je zavrsio Hrvatske (2013.), Statisticki ljetopis
osnovnu $kolu u odredenoj godini s brojem djece koji je zavrSio srednju Republike Hrvatske za 2013. godinu,
gkolu 3 ili 4 godine kasnije. Na slici 8 mozemo primijetiti da, s obzirom Zagreb: Drzavni zavod za statistiku

. . . . v Republike Hrvatske, str. 486,
na 4 godine pomaka, otprilike 3000 - 5000 djece viSe zavrSava osnovnu http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/lietopis/2013/

u odnosu na srednju skolu. Ohrabrujuce je da se razlika smanjuje, i to sljh2013.pdf (8.5.2014.).

ne samo u apsolutnim vrijednostima (jer sve manje djece zavrsava i [446] Drzavni zavod za statistiku Republike

osnovnu $kolu) nego i u postotku. Tako je razlika u broju uéenika koji su Hrvatske (2013.), Statisticki ljetopis
Republike Hrvatske za 2013. godinu,

zavrsili osnovnu Skolu 2003. i onih koji su zavr$ili srednju $kolu 4 godina Zagreb: Dravni zavod za statistiku

kasnije (2007.) iznosila 5388 ucenika ili 10,5 % dok je razlika u broju Republike Hrvatske, str. 486-7,

http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2013/

ucéenika koji su osnovnu skolu zavrsili 2008. godine, a srednju skolu 2012.
sjh2013.pdf (8.5.2014.).

godine bila 3080 ili 6,7 %.

U 2012. godini 42.250 uéenika zavrsilo je neki oblik srednjoskolskog
obrazovanja. Gotovo 70 % uéenika zavrsava neki oblik strukovne skole,
gotovo 30 % gimnazije, a 2 % umjetnicke skole (slika 9). U Hrvatskoj
postoji velika neuskladenost izmedu Skolskih usmjerenja i potreba trzista
rada iako su strukovne $kole najzastupljenije i u njih ulazi Sirok spektar
tehnickih, industrijskih, obrtni¢kih i usluznih djelatnosti. Unatrag nekoliko
godina pocelo se raditi u sklopu nekih projekata na modernizaciji
Skolskih kurikuluma u strukovnim Skolama u skladu s promjenjivim
potrebama trzista rada.

Slika 9. Broj ucenika koji je zavrsio razlicite vrste redovitih srednjih skola u 2012. godini;'***’ u strukovnim
Skolama iskazani su uéenici tehnickih i srodnih skola te industrijskih i obrtniékih skola

. Gimnazije
. Strukovne skole

[ Umijetnicke skole
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Pokazatelji uspjesnosti obrazovanja

Glavni pokazatelji uspje$Snosti sustava obrazovanja jesu stope upisa,
stope zavrsavanja i rezultati na testovima znanja medunarodnog,
standardiziranog karaktera. Stope upisa i zavrSavanja osnovnoskolskog
i srednjoskolskog obrazovanja odreduju se postotkom djece koja upisu,
odnosno uspjesno zavrSe upisano obrazovanje. Stopu ranog napustanja
obrazovanja Eurostat definira kao postotak osoba u populaciji od 18 do
24 godine koje su zavrsile najvise osnovnu skolu, a koje u posljednja
Cetiri tjedna nisu dobila nikakav oblik poduke. Prema podacima
Eurostata, za Hrvatsku ova stopa iznosi 3,7 % u 2013. godini, sto je
znacajno ispod europskog prosjeka koji je unatrag nekoliko godina

pao s 13 % na 12 %."“” Medutim, pouzdanost ovih podataka upitna je
zbog veli¢ine uzorka. Takoder, procjene variraju ovisno o izvorima, pa
tako Matkovi¢,“*' koriste¢i podatke Vlade RH o broju uéenika koji su
prekinuli srednjoskolsko obrazovanje u razdoblju od 1998. do 2008.
godine, pokazuje da se prolaznost kre¢e od 89,7 % do 92 %, s trendom
opadanja, pa je po tome stopa ucéenika koji su “ispali” iz obrazovnog
sustava od 11 % do 7 %. Feri¢, Milas i Rihtar,'***! koriste¢i podatke
Statistickog ljetopisa (iz 2001.), nalaze da 12 % ucenika jedne generacije
ne zavrSava srednju Skolu. Prema podacima Drzavnog ureda za reviziju,
stopa upisa u osnovnu skolu 2010. godine iznosi oko 92 %, a stopa upisa
u srednju Skolu oko 81 %. Stopa zavrSavanja osnovne $kole za 2010.
godinu iznosila je 975 %, a za zavrSavanje srednje skole 89,7 %."*" Prema
podacima UNESCO-a za Hrvatsku za 2012. godinu, gross enrolment
ratio iznosi 96,8 % za upis u osnovnu skolu (net enrolment rate 89,3),

a 98,4 % za upis u srednju skolu (net enrolment rate 93,7)."*" Prema
podacima UNESCO-a, gross enrolment ratio za upise u srednju skolu
stabilan je od 2009. godine, éemu je prethodio kontinuirani rast od oko

1 % godisnje. Dodatno treba napomenuti i da hrvatski obrazovni sustav
nije uskladen s aktualnim potrebama trzista rada, a postoji i problem u
nejednakoj dostupnosti obrazovanja na regionalnoj i lokalnoj razini."“*?!
Iz navedenih podataka vidljivo je da postoje razli¢iti podaci o stopama
napustanja obrazovanja, $to je posljedica neutvrdene jedinstvene
metodologije pracenja broja ispalih u¢enika iz sustava obrazovanja,'***! pa
izostaje realna slika aktualnog stanja i trendova. Uvodenje odgovarajude
metodologije, sustavno pracéenje i uskladivanje mjera s europskim
standardima trebalo bi biti jedan od prioriteta politike poboljSanja
obrazovnog sustava u Hrvatskoj.

Drugi kriterij pri evaluaciji obrazovnog sustava neke zemlje jest
uspjesnost u¢enika u rjeSavanju testova. Hrvatska je ve¢ desetak godina
uklju¢ena u medunarodni projekt PISA."*** Za razliku od drugih sli¢nih
istrazivanja, testovi u PISA-i ne mjere koliko u¢enici mogu reproducirati
steceno znanje, ve¢ §to mogu s tim nastavnim gradivom uciniti, kako ga
funkcionalno primijeniti. Istrazivanja PISA-e medunarodna su procjena
znanja i vjestina petnaestogodis$njih u¢enika, pod pokroviteljstvom
OECD-a. Osnovana su s ciljem ocjenjivanja razine obrazovanja medu
mladima u razlié¢itim zemljama. Istrazivanja se provode svake tri
godine. Projekt PISA zapocdeo je 2000. i razvijen je u suradnji zemalja
sudionica. PISA ispituje osnovna znanja i vjestine ucenika iz tri klju¢na
podrucja: ¢italacka pismenost, matemati¢ka pismenost i prirodoslovna



pismenost, a svake godine naglasak je na jednoj od tih kategorija koja

se tada podrobnije ispituje. U istrazivanju 2009.,"**' gdje je teziste bilo

na ¢italackoj pismenosti, Hrvatska se smjestila na 36. mjestu od 65
zemalja sudionica, te ostvarila zna¢ajno nizi rezultat od prosjeka. Od sve
tri domene hrvatski su uéenici najlosiji rezultat ostvarili u matematickoj
pismenosti, gdje su zauzeli 40. mjesto, znadajno losiji rezultat od prosjeka
OECD-a. S obzirom na prirodoslovnu pismenost, hrvatski u¢enici ostvarili
su slabije rezultate od prosjeka, ali ne znaajno slabije, i smjestili se

na 37 mjesto. U istrazivanju provedenom 2012.,"*I gdje je teziste bilo

na matematic¢koj pismenosti,“*” Hrvatska je ostvarila ispodprosjecne
rezultate u sve tri domene te zauzela 40. mjesto od 64 zemlje sudionice

s obzirom na matematic¢ku pismenost, 36. mjesto s obzirom na
prirodoslovnu pismenost i 35. mjesto po Citalackoj pismenosti.

Inkluzivno obrazovanje

Tek sredinom 20. stoljeca javljaju se prve naznake ukljuéivanja osoba

s intelektualnim teskoéama u drustvo.“**’ U devedesetim godinama
proslog stoljeéa pocela se javljati filozofija inkluzije kao reakcija na
dotad prevladavajudi institucionalni sustav “zbrinjavanja” i “zastite” U
pozadini inkluzije lezi ideja da se osobe s teSkoéama ne promatraju kroz
njihova ograni¢enja, nego kroz sposobnosti, interese, potrebe i prava.
Inkluzivno obrazovanje provodi se preobrazbom dvojnog odgojno-
obrazovanog sustava (redovni i specijalni) u jedinstven sustav koji
uéenicima s teSkocéama omogucduje da budu integrirani i prihvaceni kao
vrijedni ¢lanovi u redovnim skolama.***! lako se inkluzivno obrazovanje
najéescée spominje u kontekstu djece s teSkoéama, ono obuhvaca i ostale
ranjive skupine koje su ¢esto marginalizirane, izolirane i iskljuc¢ivane.
Pod ranjivim skupinama djece podrazumijevaju se ona sa smetnjama

u intelektualnom razvoju, smetnjama u govoru, sluhu ili vidu, djeca s
kroniénim bolestima, djeca s razli¢itim smetnjama u ponasanju, sklona
samopovredivanju i suicidu, djeca s epilepsijom ili drugim kronié¢nim
bolestima, napustena, zanemarena ili zlostavljana djeca, djeca s PTSP-
om, niskog imovinskog statusa, djeca beskuénika i nomada, djeca
izbjeglice, povratnici i pripadnici manjinskih grupa.'**® Inkluzivno
obrazovanje temelji se na pravu sve djece na kvalitetno obrazovanje, a
posebno je usredotoéeno na ranjive skupine. Nacela inkluzivne edukacije
prihvaéena su na Svjetskoj konferenciji o pristupu i kvaliteti edukacije
osoba s posebnim potrebama, u Salamanci, 1994.¢" i na Svjetskom
edukacijskom forumu u Dakaru,“*?! 2000. Inkluzivni programi temelje
se na ideji da se u obrazovanje treba ukljuciti svako dijete, pa njegovo
fizicko, intelektualno, emocionalno, socijalno, jezi¢no ili drugo stanje
tome ne moze biti zapreka. Prema UNESCO-u, obrazovanje je facilitator
za razvoj svakog ljudskog bica, stoga psihicke, socijalne ili emocionalne
teSkocée ne smiju biti zapreka moguénosti obrazovanja.

Prema UNESCO-u,"“%*) samo rijetka djeca s posebnim potrebama
zahtijevaju odvojene institucije ili razrede, dok se ve¢ina moze uklopiti u
redovne obrazovno-odgojne ustanove. Integracijom djece s posebnim
potrebama omoguduje im se kvalitetno obrazovanje, a program ce
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takoder utjecati na smanjenje diskriminacijskih stavova i predrasuda u
zajednici te na stvaranje otvorenog i solidarnog drustva. Zbog toga bi,
uvodenjem takvih programa, trebala profitirati sva djeca, pa i drustvo
u cjelini, jer program postuje meduljudske razli¢itosti i time mijenja
socijalnu perspektivu, pri éemu se orijentira na razvijanje potencijala
(a ne na nedostatke).

Vazno je naglasiti da inkluzivno obrazovanje nije ograni¢eno na djecu
odredene dobi, ve¢ ga treba provoditi na svim razinama obrazovanja,
od predskolskog nadalje, a kako bi se ranjivim skupinama omogudila
potpuna afirmacija i ravnopravno sudjelovanje u drustvu. Za kvalitetno
uklju¢ivanje ranjivih skupina u redovito obrazovanje potrebno je
osigurati tehnicke (oprema, prostor, dostupnost), stru¢ne (kadar,
pomocnik u nastavi) i socijalne uvjete (potpora zajednice, nastavnika,
roditelja, djece). Osigurati pristup inkluzivnom obrazovanju za djecu s
teSko¢ama u razvoju ustavno je pravo i zakonska obveza drzave. Potpuno
uklju€ivanje u besplatno osnovno i srednje Skolstvo jam¢i se djeci s
teskoéama u razvoju. ¢

Prema podacima iz sustava obrazovanja, 23.108 djece s invaliditetom i
vedéim teSkodama u razvoju jest u nekom obliku prilagodenog skolovanja,
od ¢ega 14.634 djecaka (63 %) te 8474 djevojéice (37 %).“**! Najcesci oblik
prilagodenog Skolovanja jest potpuna odgojno-obrazovna integracija
prilagodenim nastavnim postupcima, a kao naj¢eséi uzroci, potrebe

za prilagodenim oblikom skolovanja, navode se poremedaji govorno-
glasovne komunikacije i poteSkoce ucenja, visestruka ostecéenja te
mentalna retardacija.'**® Ministarstvo socijalne politike i mladih podupire
ideju inkluzivnog obrazovanja i sufinancira tome usmjerene projekte,

pa je, primjerice, u posljednje tri godine financiralo akciju “Sunce na
izlasku” s viSe od pola milijuna kuna.

Jedno od vaznih obiljezja inkluzivnog obrazovanja jest uvodenje
asistenata u nastavu kako bi pomogli djeci s posebnim potrebama, ali i
nastavnicima, suradnicima i roditeljima u odnosu s djecom.

Posebno je vazno inkluzivno obrazovanje za romsku djecu od najranije
dobi, za cjelokupno ostvarenje socijalnog uklju¢ivanja Roma u drustvo.
Kao siromasna, marginalizirana i ranjiva populacija ¢esto su izlozeni
najvecim rizicima, djelomic¢no i stoga $to majke, izmedu ostalog, nisu
imale prenatalnu i postnatalnu skrb te nemaju sve sto je potrebno u
ranom djetinjstvu. Osobito je vazno da romska djeca imaju pristup
predskolskom inkluzivnom obrazovanju za razvoj u¢inkovitih Zivotnih
vjestina, pristup i ukljuéivanje u redovni sustav obrazovanja, bududi

da cesto imaju problema s prilagodbom u $koli i ne govore veéinski
jezik. Ulaganje u ranom djetinjstvu i u inkluzivno obrazovanje mora biti

[464] To se jam¢i u Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom, Nacionalnoj strategiji izjedna¢avanja mogucnosti za osobe s invaliditetom od

2007. do 2015. (Narodne novine 63/07), Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (Narodne novine 87/08, 86/09, 92/10 i
105/10) i Drzavnim pedagoskim standardom osnovnog i srednjeg obrazovanja (Narodne novine 63/08).

[465] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), lzvjesée o osobama s invaliditetom u Republici Hrvatskoj. Zagreb: Hrvatski zavod za javno

zdravstvo, str. 55, http://hzjz.hr/wp-content/uploads/2013/11/Bilten_invalidi_2012.pdf (10.6.2014.).

[466] Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2014.), Izvjesce o osobama s invaliditetom u Republici Hrvatskoj. Zagreb: Hrvatski zavod za javno

zdravstvo, str. 55, http://hzjz.hr/wp-content/uploads/2013/11/Bilten_invalidi_2012.pdf (10.6.2014.).
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prioritet jer to razdoblje Zivota karakterizira brzina dogadanja i osnova je
za daljnje ucenje. Takoder, treba napomenuti da je pristup kvalitetnom
inkluzivnom obrazovanju ¢esto nedostupan zbog niza razloga i okolnosti
koje su izvan kontrole samih obitelji.

Zapreke u provedbi inkluzivhog obrazovanja

Najbolji interes svakog djeteta nedvojbeno jest obrazovanje u sustavu
opceg obrazovanja, najblize mjestu stanovanja, ali ne bez osiguranih
uvijeta koji djetetu trebaju.'“s” Sto se tiée prava na inkluzivno obrazovanje,
primijeceno je da se ucenici s tesSkim invaliditetom ¢esto Salju u posebnu
odgojno-obrazovnu ustanovu, prije nego $to se istraze svi drugi oblici
potpore i moguénosti u redovnim skolama, tj. prije nego $to se poduzmu
sve mjere prilagodbe potrebama ucenika s teSkoéama u razvoju,
posebno koriStenje prava na integraciju, struénu edukaciju nastavnog
osoblja i uspostavu konstruktivne suradnje s roditeljima.'*** Na sli¢an
nacin Ured pravobraniteljice za djecu uocio je brojne nedostatke u
ostvarivanju inkluzivnoga osnovnoskolskog obrazovanja, buduéi da djeca
s teSkoéama ¢Eesto nailaze na niz indirektnih zapreka u ostvarivanju prava
na primjereno obrazovanje, §to im otezava jednakopravno ukljuéivanje u
odgojno-obrazovni proces. UoCeni su i problemi u provedbi djelomi¢ne
integracije djece s teSko¢ama u razvoju u posebnim odgojno-obrazovnim
grupama i posebnim razrednim odjelima pri redovnoj osnovnoj skoli

te posebnim odgojno-obrazovnim ustanovama.“*®’ Pravobraniteljica za
osobe s invaliditetom naglasila je problem uredenja institucije asistenta
u nastavi, zbog ¢ega odreden broj djece ne dobiva odgovarajuéu potporu
inkluzivnog obrazovanja, a prije svega zbog nerijesenog financiranja
asistenta!”’”' i nejednako definiranih kriterija za njegovo angaziranje kao i
definiranja njegovih radnih obveza i odgovornosti.”“’"’ Nadalje, bududéi da
lokalnim obrazovnim vlastima ¢esto nedostaje sredstava za financiranje
asistenata i drugih oblika studentske potpore, studenti s invaliditetom
nemaju jednake moguénosti za pristup inkluzivnom obrazovanju u

cijeloj Republici Hrvatskoj.”?! Nerijetko sami roditelji moraju financirati
asistente ako zele da im dijete ostvaruje pravo na obrazovanje pod
jednakim uvjetima, a Sto znaci dodatnih 2800 kuna mjesec¢no."”

[467] Pravobranitelj za osobe s invaliditetom (2014.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za osobe s invaliditetom 2013., Zagreb: POSI, str. 142, http:/
www.posi.hr/index.php?option=com_joomdoc&view=docman&gid=55&task=cat_view&Itemid=98.

[468] Pravobranitelj za osobe s invaliditetom (2013.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za osobe s invaliditetom 2012., Zagreb: POSI, str. 83, http:/
www.posi.hr/index.php?option=com_joomdoc&view=docman&gid=55&task=cat_view&Itemid=98.

[469] Rasprava o inkluzivnom obrazovanju djece s teSko¢ama u razvoju, Split, 29. svibnja 2014. http://www.dijete.hr/hr/vijesti-othermenu-98/1894-
rasprava-o-inkluzivnom-obrazovanju-djece-s-tekoama-u-razvoju-split-29-svibnja-2014.html

[470] Sredstva za pomoé pomocnika u nastavi osiguravaju se iz sredstava proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave; iz
mjera Ministarstva rada i mirovinskog sustava i iz sredstava organizacija civilnog drustva/udruga osiguranih za tu svrhu. Ministarstvo
socijalne politike i mladih, zaklju¢no sa skol. god. 2012./2013., provodilo je natje¢aj za prijavu projekata udruga koje pruzaju pomoc¢ u
nastavi. Od 49 prijavljenih udruga na javni poziv sredstva su odobrena za rad 34 udruge, §to ukljuc¢uje 150 pomocénika u nastavi za ucenike
s teSkoéama.

[471] Pravobranitelj za osobe s invaliditetom (2014.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za osobe s invaliditetom 2013., Zagreb: POSI, str. 139,
http://www.posi.hr/index.php?option=com_joomdoc&view=docman&gid=55&task=cat_view&Itemid=98.

[472] Pravobranitelj za osobe s invaliditetom (2013.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za osobe s invaliditetom 2012., Zagreb: POSI, str. 82,

http://www.posi.hr/index.php?option=com_joomdoc&view=docman&gid=55&task=cat_view&Itemid=98.

Coordination of Associations for Children Croatia (2013.), THE ALTERNATIVE REPORT on implementing the Convention on the Rights of

the Child and the Concluding Observations of the UN Committee on the Rights of the Child in the Republic of Croatia during the period

of 2004-2010, str. 28.
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Obrazovanje ranjivih skupina djece
Obrazovanje djece s teSko¢éama

Predskolski odgoj, kao dio odgojno-obrazovnog sustava, ima znac¢ajnu
ulogu u razvoju svakog djeteta, pa tako i djeteta s teSko¢ama u
razvoju. Prema Drzavnom pedagoskom standardu predskolskog
odgoja i obrazovanja,"””* u djecu s tesko¢ama u razvoju ubrajaju se:
djeca oStedenoga vida, djeca oSte¢enoga sluha, djeca s poremecajima
govorno-glasovne komunikacije, djeca s promjenama u li¢nosti
uvjetovanim organskim ¢imbenicima ili psihozom, djeca s poremecajima
u ponasanju, djeca s motori¢kim osteéenjima, djeca sa smanjenim
intelektualnim sposobnostima (djeca s mentalnom retardacijom), djeca
s autizmom, djeca s viSestrukim teSko¢ama u razvoju, zdravstvenim
teSko¢ama i neuroloskim oStedenjima (dijabetes, astma, bolesti

srca, alergije, epilepsija i slicno). Laksim teSko¢ama smatraju se
slabovidnost, nagluhost, otezana glasovno-govorna komunikacija,
promjene u osobnosti djeteta uvjetovane organskim ¢imbenicima ili
psihozom, poremecaji u ponasanju i neurotske smetnje (agresivnost,
hipermotori¢nost, poremedaji hranjenja i sl.), motori¢ka osteéenja
(djelomicna pokretljivost bez pomoc¢i druge osobe) te laka mentalna
retardacija. Tezim teSko¢ama smatraju se sljepoca, gluhoca, potpuni
izostanak govorne komunikacije, motoricka oste¢enja (nemoguénost
kretanja bez pomodi), znacajno snizene intelektualne sposobnosti,
autizam te viSestruke teskoce.

Predskolski programi rada za djecu s teSkoéama provode se s djecom
od 6 mjeseci do polaska u $kolu, i to njihovim uklju¢ivanjem u odgojno-
obrazovne skupine s redovitim programom, odgojno-obrazovne
skupine s posebnim programom ili u posebne ustanove.*’*' U odgojno-
obrazovne skupine s redovitim programom ukljuéuju se djeca s lakSim
teSkoc¢ama koja uz osiguranje odgovarajuée potpore mogu svladati
osnovne programe, ali i djeca s tezim teSkoéama uz osiguranje
potrebnih specifiénih uvjeta, ako nema dovoljno djece da bi se ustrojila
odgojno-obrazovna skupina s posebnim programom. U odgojno-
obrazovne skupine s posebnim programom u dje¢jem vrtié¢u ukljuéuju se
djeca s teskoéama kojima se vrsta i stupanj utvrduje prema propisima
iz podrucja socijalne skrbi. Ta djeca, sukladno svojim sposobnostima,
potrebama i interesima, a na temelju prosudbe tima stru¢njaka, imaju
pravo i na ukljuéivanje u redovite, posebne te alternativne programe.
Tim stru¢njaka djecjeg vrti¢a donosi program ukljucivanja za svako
dijete, prilagoden njegovim sposobnostima, potrebama i interesima.
Posebne ustanove za provedbu programa rada s djecom s teSkoéama

u predskolskoj dobi jesu djecji vrti¢i osnovani za rad s djecom s
teSko¢ama, odgojno-obrazovne ustanove, ustanove socijalne skrbi i
zdravstvene ustanove.*’

Kvalitetna odgojna inkluzija djece s teSkoéama u razvoju pretpostavlja
i osiguravanje potpore koja ¢e omoguditi svakom djetetu puno
sudjelovanje u skupini vrénjaka. Ukupan broj djece s teskoéama
uklju¢ene u djecje vrtice i druge institucije koje provode programe



predskolskog odgoja Republike Hrvatske, poéetkom pedagoske godine
2013./2014., bio je 5972 (5,46 %). U sustav je integrirano 5370 djece, a

u posebnim skupinama je 602 djece. Pravo na sufinanciranje ostvaruje
1826 djece, od €ega ih je 1224 integrirano u redovite skupine, a 602 djece
u posebnim je skupinama.'*’”! Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi
odreduje prioritet upisa u vrti¢ za djecu s teSkoéama u razvoju. Medutim,
osnivadi vrtica odreduju kako se ostvaruje prednost za upis u vrti¢ i u
mnogim slu¢ajevima upis djece s teSkoéama u razvoju mogucé je samo
“ako za to postoje uvjeti?“’® | dalje postoje problemi koji se odnose na
duljinu dnevnog boravka djeteta s teSko¢ama u vrtiéu - djecji vrtiéi koji
nemaju formirane posebne skupine za djecu s teSko¢ama uglavnom

su djecu ukljuéivali na 1 do 2 sata dnevno, unato¢ trazenju roditelja za
duljim dnevnim boravkom.“’?) Radi detaljnijeg uvida u problematiku
djece s teSkoéama u razvoju u sustavu predskolskog odgoja,
pravobraniteljica za osobe s invaliditetom provela je istrazivanje u 2013.
godini o njihovu broju, uvjetima boravka u vrtiéu te o oblicima osigurane
potpore. Istrazivanje, koje je ukljucéivalo vise od 120 vrtica, pokazalo je
da se najvise prituzbi i dalje odnosi na duljinu boravka djeteta u vrticu,
ali je primijeéen i porast broja prituzbi zbog neosiguravanja primjerene
potpore, odnosno primjerenih uvjeta za boravak djece s teskoéama. "
Gotovo svi ispitani vrtici istiC¢u potrebu struénog osnazivanja vrti¢a kroz
edukaciju djelatnika, suradnju s vanjskim stru¢njacima specijaliziranim
za odredenu vrstu teskoda te zaposljavanje struénih djelatnika -
rehabilitatora.”*" Analiza podataka o djeci s teSkoéama u razvoju u
djecjim vrticima pokazuje da potpora djeci s teSkoéama u razvoju u
sustavu predskolskog odgoja takoder nije dostatna, velik broj (gotovo

50 %) vrtica, osobito iz manjih sredina, osim pedagoga nema drugih
stru¢nih djelatnika.“*?’ Na primjer, financiranje dodatnih zaposlenika,
kao Sto je navedeno u Drzavnom pedagoskom standardu, opéenito

nije dostupno, jer ovisi o lokalnim vlastima i njihovim budzZetima.
Moguce je, naime, uociti da drzava na razini zakona nastoji potaknuti
uklju¢ivanje djece s teSkoédama u razvoju u redovite djecje vrtiée, ali je
propustila osigurati mehanizme koji bi taj proces olaksali i u¢inili ga
standardiziranim za djecje vrtice u svim lokalnim zajednicama.***! Naime,
predskolske odgojno-obrazovne institucije u opéinama i gradovima
slabih financijskih moguénosti ne uspijevaju osigurati potrebne
pedagoske standarde koji bi osigurali uvjete za ukljuc¢ivanje djece s
teSko¢ama u razvoju, sto ih dovodi u neravnopravan polozaj u odnosu
na djecu koja zive u lokalnim zajednicama s povoljnijom financijskom
situacijom, pa tako postaju ranjiviji i nezasti¢eniji.l***

Broj djece s teSkoéama u razvoju u vrti¢koj dobi u odnosu na ukupan
broj djece s teSko¢ama u razvoju, koja ostvaruju pravo na inkluzivno
predskolsko obrazovanje, nije poznat. Najnoviji podaci iz istrazivanja -
koja provodi Ured pravobraniteljice za osobe s invaliditetom od 2011.
godine'“®*! - pokazuju da su od ukupno 16.792 upisane djece njih 1071
(6,37 %) bila djeca s teSko¢ama u razvoju i da vrlo mali broj djece s
teSkocéama u razvoju nije upisan (18), od njih ukupno 1267. Sto se ti¢e
vrste teSkoéa neupisane djece, najvise je neupisane djece s teSkim
ostedenjima - viSestrukim smetnjama (11), autizmom (3) i motorickim
teSkocama (3). Veéina djece s teSkocama bila je uklju¢ena u redovni
program, a u posebnim skupinama bilo je rasporedeno 52 djece."**®
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Podaci dobiveni od Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta,
Republika Hrvatska, Podaci za

2013. godinu: Odgoj i obrazovanje

u predskolskim, osnovnoskolskim

i srednjoskolskim ustanovama u
pedagoskoj/skolskoj godini 2012/2013.
Osim toga, ne postoje propisi u
Drzavnom pedagoskom standardu za
predskolski odgoj i obrazovanje u vezi s
“povoljnim uvjetima’; §to moze znaditi
da djeca s teSkoéama nemaju prednost.
Pravobranitelj za osobe s invaliditetom
(2013.), Izvjesce o radu pravobraniteljice
za osobe s invaliditetom 2012., Zagreb:
POSI, str. 80, http://www.posi.hr/index.
php?option=com_joomdoc&view=doc
man&gid=55&task=cat_view&Itemid=98
(6.6.2014.).

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom
(2013.), Izvjesce o radu pravobraniteljice
za osobe s invaliditetom 2012., Zagreb:
POSI, str. 79, http://www.posi.hr/index.
php?option=com_joomdoc&view=doc
man&gid=55&task=cat_view&Itemid=98
(6.6.2014.).

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom
(2014.), Izvjesce o radu pravobraniteljice
za osobe s invaliditetom 2013., Zagreb:
POSI, str. 133, http://www.posi.hr/index.
php?option=com_joomdoc&view=doc
man&gid=55&task=cat_view&Itemid=98
(7.6.2014.).

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom
(2014.), Izvjesce o radu pravobraniteljice
za osobe s invaliditetom 2013., Zagreb:
POSI,str. 136, http://www.posi.hr/index.
php?option=com_joomdoc&view=doc
man&gid=55&task=cat_view&Itemid=98
(7.6.2014.).

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom
(2014.), Izvjesce o radu pravobraniteljice
za osobe s invaliditetom 2013., Zagreb:
POSI,str. 128-129, http://www.posi.
hr/index.php?option=com_joomdo
c&view=docman&gid=55&task=ca
t_view&Itemid=98 (7.6.2014.).

Bouillet, D. (2013.), Nevidljiva djeca - od
prepoznavanje do inkluzije, Zagreb:
Ured UNICEF-a za Hrvatsku, str. 12.
Bouillet, D. (2013.), Nevidljiva djeca - od
prepoznavanje do inkluzije, Zagreb:
Ured UNICEF-a za Hrvatsku, str. 12.
Ured je, slu¢ajnim odabirom, od 100 djecjih
vrtica zatrazio podatke o provodenju
inkluzije djece s teSko¢ama u tim
vrtiéima te njihova misljenja i sugestije
vezano uz inkluziju djece s teSko¢ama.
Trazene podatke primili su od 58 vrtica.
Pravobranitelj za osobe s invaliditetom
(2012.), Izvjesce o radu pravobraniteljice
za osobe s invaliditetom 2011., Zagreb:
POSI, str. 57, http://www.posi.hr/index.
php?option=com_joomdoc&view=doc
man&gid=55&task=cat_view&Itemid=98
(22.7.2014.).
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Rezultati UNICEF-ova istrazivanja zaklju¢uju da je uklju¢enost djece s
teskoéama u razvoju, djece s neurorizikom i drugim bolestima u djecje
vrtiée u postocima podjednako ostvarena kao i za djecu urednog
razvoja.”*” Medutim, osim fizicke ukljucenosti, djeca s tesko¢éama u
razvoju trebaju i dodatnu potporu da bi aktivno i ravhopravno mogla
sudjelovati u aktivnostima i ostvariti sve svoje potencijale. Dosadasnja
istrazivanja ve¢ su upozorila da ne postoji adekvatna potpora djeci

u vrtiéu; 86,3 % djece uklju¢eno je bez dodatne potpore, a samo oko
polovine vrti¢a koji ukljuéuju djecu s teSkoéama pruzaju roditeljima
uslugu savjetovanja.#¢

Djecji vrti¢ Rijeka**® primjer je predskolske ustanove koja provodi
djelomicnu inkluziju: djeca s manjim teSskocama integrirana su u redovni
program, dok su djeca s vecim teskocama u posebnim odjeljenjima.

U ovoj ustanovi provodi se poseban program za djecu s teskocama u
razvoju, u sklopu kojeg je uz odgoj i obrazovanje osiguran rehabilitacijsko-
terapijski program (logopedski, fizioterapeutski, psihologijski i defektoloski
tretman), prehrana i prijevoz. Smjestaj djece je za roditelje besplatan, uz
predocenje rjesSenja Centra za socijalnu skrb o utvrdenoj vrsti i stupnju
poteskoce u razvoju. Djeca s tezim poteskocama smjestena su u posebne
odgojne skupine prema primarnom ostecenju (autizam, cerebralna
paraliza, usporen psihomotorni razvoj). Ako se radi o blazim teskocama,
djeca su integrirana u redovne skupine. Poseban naglasak stavlja se na
rad s roditeljima pruZanjem strucne pomocdi i potpore. Tako se pomaze
optimalnijem funkcioniranju i o¢uvanju obitelji. U redoviti program jaslica
i vrtica ukljucéena su i djeca ostecena sluha (22 djelatnika osposobljavaju
se za znakovni jezik). Strucnim odabirom i uporabom didaktickog
materijala za poticanje njihova razvoja nastoji se zadovoljiti nacela “totalne
komunikacije” Ostvarena je uspjesna suradnja s defektolozima Centra

za odgoj i obrazovanje “Slava Raskaj] u Ciji se tretman ukljuéuju djeca s
ostecenjem sluha, kao i djeca s govorno-jezi¢nim poteskocama.

Odgoj i obrazovanje ucenika s tesko¢éama provodi se u redovnim
osnovnim Skolama i u posebnim odgojno-obrazovnim ustanovama. U
redovitim Skolama djeca s posebnim potrebama mogu biti potpuno ili
djelomicéno integrirana. U razredni odjel mogu biti uklju¢ena najvise tri
ucenika s teSko¢ama, a takav razred ima najvise 20 uc¢enika.**”’ Potpuna
integracija odvija se putem dvaju mehanizama: prilagodenog programa
ili individualiziranog pristupa. Cilj prilagodenih programa jest poticati
djecu da razvijaju svoje sposobnosti i olakSati im da svladaju poteskoce.
Prilagodeni programi u pravilu su opsegom manji od redovnih.
Individualizirani pristup odnosi se prije svega na primjenu metoda,
sredstava i didaktickih materijala koji odgovaraju posebnim potrebama
djeteta (npr. oStecenje vida, sluha, cerebralna paraliza). Djelomi¢na
integracija provodi se u redovnoj osnovnoj skoli, najéesc¢e kod ucenika
s lak§om mentalnom retardacijom. U tom slu¢aju ucenici s posebnim

[487] Ljubesié, M. (2013.), Roditelji djece s teSko¢éama u razvoju i usluge za podrsku roditeljstvu, U: Pec¢nik, N. (Ur.): Kako roditelji i zajednice brinu
o djeci najmlade dobi u Hrvatskoj. Zagreb: Ured UNICEF-a za Hrvatsku, 205-212, str. 210.

[488] Luli¢, S. (2012.), Stvaranje baze podataka o servisima rane intervencije u djecjim vrticima u Republici Hrvatskoj. (Specijalisticki rad). Zagreb:
Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet u Zagrebu.

[489] Podaci preuzeti sa stranica djecjeg vrtica Rijeka: http:/rivrtici.hr/ (11.6.2014.).

[490] DrzZavni pedagoski standard osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja, Narodne novine 63/08 i 90/10.
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edukacijskim potrebama dio nastavnih sadrzaja svladavaju u posebnom,
a dio u matiénom razredu.**"

Prema podacima Ministarstva (e-Matice), u Skolskoj godini 2013./2014.
od ukupnog broja u¢enika (N=330 455) u osnovnim je skolama 18.385
(5,56 %) ucenika s teSkocama u razvoju.“*? Od toga je u redovite

skole, u kojima nastavu pohada 327.895 ucenika, u redovite razredne
odjele integrirano 15.607 ucenika. Dakle, u redovitim je razrednim
odjelima 4,79 % ucenika s teskoéama. Od toga je 7487 (2,28 %) ucéenika
s individualiziranim pristupom poucavanja, a 8121 (2,48 %) pohada
nastavu po prilagodenom programu. Uz potpunu integraciju u osnovnim
Skolama s redovitim nastavnim planom i programom ostvaruje se

i djelomic¢na integracija ucenika, sukladno ¢lanku 7. Pravilnika®! i u
posebnim razrednim odjelima po ¢lanku 10. Odnosno, u redovitim

je skolama ukupno 16.464 ucenika s teSko¢ama ili 89,55 % ucenika s
teSkocama osnovnoskolske dobi.*** U sustavu odgoja i obrazovanja
dijete s teSkocama u razvoju nailazi na niz indirektnih zapreka u
ostvarivanju prava na primjereno obrazovanje, jer inkluzivna nacela jo$
nisu zazivjela u praksi.”“*!

Od ukupnog broja djece s teSkoéama u razvoju, procjenjuje se da c¢e
otprilike od 10 do 20 % njih trebati asistente u nastavi.**® Uzimajuci u
obzir da je na kraju $k. god. 2011./12. broj uéenika s teSkoéama u razvoju
integriranih u osnovnoj skoli bio 15.377/%”) znaci da bi trebalo biti
izmedu 1500 i 3000 asistenata u nastavi. Planira se osigurati financiranje
pomocnika (asistenata) u nastavi i uspostaviti sustav potpore da bi se
ucenicima s teSko¢ama u razvoju olaksalo svladavanje gradiva.“*®!

Ovo je iznimno vazno jer bi velik broj djece s poteSkoéama u razvoju
mogao pohadati redovnu nastavu, no ne bez pomoci osobnog asistenta,
pa su osudeni na pohadanje nastave u specijaliziranim ustanovama.“*?
Takoder, nedorec¢enost propisa s podrucja odgoja i obrazovanja rezultira
neujednacenom praksom, pa tako u nekim lokalnim zajednicama djeca
nemaju pomagaca, u drugima ga imaju samo na nekoliko sati dnevno
(najéesce 2 do 4 sata), a ponegdje i cjelodnevno.**° Najcesce se djeca s

[491] Pravilnik o osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju ucenika s teSkocama u razvoju, Narodne novine 23/91.

[492] Podaci dobiveni od Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Republika Hrvatska, Podaci za 2013. godinu: Odgoj i obrazovanje u
predskolskim, osnovnoskolskim i srednjoskolskim ustanovama u pedagoskoj/skolskoj godini 2012./2013.

[493] Pravilnik o osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju ucenika s teSkocama u razvoju, Narodne novine 59/90.

[494] Podaci dobiveni od Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, Republika Hrvatska, Podaci za 2013. godinu: Odgoj i obrazovanje u
predskolskim, osnovnoskolskim i srednjoskolskim ustanovama u pedagoskoj/skolskoj godini 2012./2013.

[495] Pravobranitelj za djecu (2014.), lzvjesée o radu pravobraniteljice za djecu u 2013. godini, Zagreb: PD, str. 70, http://www.posi.hr/index.

php?option=com_joomdoc&view=docman&gid=55&task=cat_view&Itemid=98 (18.7.2014.).

Coordination of Associations for Children Croatia (2013.), THE ALTERNATIVE REPORT on implementing the Convention on the Rights of

the Child and the Concluding Observations of the UN Committee on the Rights of the Child in the Republic of Croatia during the period of

2004-2010, str. 28.

[497] Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske (2013.), Osnovne $kole i djecji vrtici i druge pravne osobe koje ostvaruju programe

predskolskog odgoja, kraj $k. god. 2011./2012. i pocetak $k./pred. god. 2012./2013. (Statisticka izvjeS¢éa 1496), Zagreb: Drzavni zavod za

statistiku Republike Hrvatske, str. 19, http://www.dzs.hr/hrv_eng/publication/2013/si-1496.pdf (17.7.2014.).

Radna skupina za izradu i pracenje provedbe strategije borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti (2014.), Strategija borbe protiv

siromastva i socijalne isklju¢enosti u Republici Hrvatskoj (2014-2020), str. 19, http://www.mspm.hr/novosti/vijesti/strategija_borbe_protiv_

siromastva_i_socijalne_iskljucenosti_republike_hrvatske_2014_2020 (18.7.2014.).

Ostane li dijete minutu dulje od cCetiri sata u ustanovi, roditelj gubi status njegovatelja, 14. svibnja 2013., http://www.glas-slavonije.

hr/198568/3/0Ostane-li-dijete-minutu-duze-od-cetiri-sata-u-ustanovi-roditelj-gubi-status-njegovatelja (17.6.2014.).

[500] Pravobranitelj za djecu (2014.), lzvjeSce o radu pravobraniteljice za djecu u 2013. godini, Zagreb: PD, str. 65, http://dijete.hr/hr/
izviemainmenu-93/izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html (18.7.2014.).
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U 27 osnovnih skola nastava se izvodi
po posebnim programima za djecu

s teSko¢ama, od ¢ega je 19 osnovnih
Skola (1932 uéenika) u sustavu MZ0S-a,
a osam (337 ucenika) u sustavu
MSPM-a.

Pravilnik oosnovnoskolskom odgoju

i obrazovanju ucenika s teSkocama u
razvoju, Narodne novine 59/90.

Podaci dobiveni od Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta,
Republika Hrvatska, Podaci za

2013. godinu: Odgoj i obrazovanje

u predskolskim, osnovnoskolskim

i srednjoskolskim ustanovama u
pedagoskoj/skolskoj godini 2012./2013.
Preuzeto s internetske stranice
Poliklinike Suvag: http://www.suvag.hr/
osnovna-skola-poliklinike-suvag/.
DrZavni pedagoski standard
srednjoskolskog sustava odgoja i
obrazovanja, Narodne novine 19/92.,
26/93., 27/93., 50/95., 59/01., 114/01.

i 81/05.

Drzavni zavod za statistiku Republike
Hrvatske (2013.), Srednje skole i u¢enicki
domovi, kraj §k. god. 2011./2012. i
pocetak sk./pred. god. 2012./2013.
(Statisticka izvjeséa 1497), Zagreb:
Drzavni zavod za statistiku Republike
Hrvatske, str. 26, http://www.dzs.hr/
Hrv_Eng/publication/2013/SI-1497.pdf
(2.6.2014.).

Drzavni zavod za statistiku Republike
Hrvatske (2013.), Srednje skole

i uéenicki domovi, kraj $k. god.
2011./2012. i pocetak $k./pred. god.
2012./2013. (Statisticka izvjeséa 1497),
Zagreb: Drzavni zavod za statistiku,

str. 13, http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/
publication/2013/S1-1497.pdf (2.6.2014.).
Pravobranitelj za osobe s invaliditetom
(2014.), Izvjescée o radu pravobraniteljice
za osobe s invaliditetom 2013., Zagreb:
POSI, str. 144, http://www.posi.hr/index.
php?option=com_joomdoc&view=doc
man&gid=55&task=cat_view&Itemid=98
(17.6.2014.).

[510] http://centar-sraskaj-zg.skole.hr/

teSkoéama u razvoju ne ukljuéuju u aktivnosti poput izleta, odlazaka u kino,
kazaliste, muzej, Skolu plivanja ili klizanja te viSednevne programe odgoja i
obrazovanja (ekskurzije, terenska nastava, skola u prirodi...) jer, ako i imaju
pomagaca kojeg financira osnivac, financiranje ne pokriva te aktivnosti.'*""

Dio ucéenika ukljuéen je u posebne odgojno-obrazovne skupine**? po ¢l.
12. Pravilnika.***! U 27 osnovnih skola nastava se izvodi po posebnim
programima za djecu s teSko¢éama, od ¢ega je 19 osnovnih skola (1932
ucéenika) u sustavu MZ0S-a, a osam (337 uéenika) u sustavu MSPM-a./*%*

Jedna od ustanova zaduZena za obrazovanje djece s teskoéama u
razvoju jest i osnovna skola Poliklinike SUVAG®™! gdje se skoluju djeca

s oStecenjem sluha i djeca s teskocama u govorno-jezicnom razvoju.
Djeca koja zbog kasno zapocete rehabilitacije, prisutnosti dodatnih
teskoca u razvoju ili nedovoljne razine govorno-jeziénog razvoja ne mogu
osnovno skolovanje zapoceti u uvjetima odgojno-obrazovne integracije,
upisuju se u I. razred Osnovne skole u Poliklinici SUVAG. Uz edukacijske
sadrZaje koji slijede programe redovnih osnovnih skola, provode se i
programi (individualni i grupni) rehabilitacije slusanja i govora. Za osobe
s podrudja grada Zagreba i blize okolice postoji mogucnost nastavka
slusno-govorne rehabilitacije u obliku individualnih vjeZbi.

Srednjoskolsko obrazovanje uéenika s teSko¢ama izvodi se prema
redovitom programu, uz uporabu specifi¢nih nastavnih metoda,
sredstava i pomagala ili po prilagodenom programu. Oprema i didakticka
sredstva moraju biti prilagodena vrsti potreba ucenika s teSkoéama

te treba osigurati odgovarajuci profil struénog kadra.'**®! Broj ucenika

s teSkocama u razvoju integriranih u srednjoj skoli bio je 1779 (1170
djecaka, 609 djevojcica) na kraju Skolske godine 2011./12.1°°”! U istoj

je skolskoj godini 1613 ucenika s teSko¢ama u razvoju upisano u 38
srednjih $kola za mladez s teskoéama u razvoju.**?! Vidljiv pad u broju

(u odnosu na upis u osnovnu skolu) dokaz je da ucenici s teSkoéama u
razvoju trebaju imati pravo izravnoga upisa. Pravobraniteljica za osobe s
invaliditetom u javnim raspravama naglasavala je da ucenici s teSkocama
u razvoju trebaju imati pravo izravnoga upisa jer zbog svojih razvojnih
teSkoca, neovisno o svojem uspjehu ili ¢ak motivaciji, Cesto imaju
ogranicen izbor zanimanja.**!

Centar “Slava Raskaj” Zagreb®""' bavi se rehabilitacijom, odgojem

i obrazovanjem djece i mladezi ostecenog sluha i govora te djece s
komunikacijskim poteskocama, s ciljem da postanu sretne, neovisne

i odgovorne osobe. Centar za odgoj i obrazovanje “Slava Raskaj”
Zagreb ustanova je u sustavu Ministarstva socijalne politike i mladih,

a bavi se pruzanjem usluga djeci oStecena sluha, djeci uredna sluha s
poremecajem govorno-jezicne komunikacije, djeci s komunikacijskim
teskocama iz spektra autizma i pervazivnog razvojnog poremecaja te
djeci s visestrukim teskocama, od novorodenceta do 21. godine Zivota.
Cilj srednjoskolskog obrazovanja u ovom centru jest osigurati ucenicima
stjecanje temeljnih (opceobrazovnih) i stru¢énih kompetencija, osposobiti
ih za Zivot i rad u promjenjivom drustveno-kulturnom kontekstu

prema zahtjevima trzisnoga gospodarstva, suvremenih informacijsko-
komunikacijskih tehnologija i znanstvenih spoznaja i dostignuca.



Odvajanje djeteta iz drustvene cjeline i njegovo smjestanje u posebnu
ustanovu ili grupu ovisno o njegovu primarnom osteéenju (grupa djece
s cerebralnom paralizom, Downovim sindromom, autizmom) jest jedna
od moguénosti koje se nude u kontekstu odgoja i obrazovanja djece

s poteSkoéama u razvoju. Ovaj na¢in odgoja i obrazovanja ima svojih
prednosti utoliko $to se radi s djecom koja imaju istu razvojnu poteskocéu
te je program edukacije potpuno prilagoden njima. S druge strane, o¢it
nedostatak jest manjak kontakta s djecom bez teskoéa i nesudjelovanje u
zajednickim aktivnostima koje ¢ine preduvjet normalne socijalizacije.”""
Nedvojbeno, nasuprot trajnom odgoju i obrazovanju u izolaciji, rano
ukljuéivanje u obrazovni sustav i drustvenu zajednicu svakom djetetu
daje ravnopravni polozaj i omoguéuje mu da napreduje i sudjeluje u
drustvenom Zivotu u skladu sa svojim mogucénostima. Osim toga, sustav
segregacije ponajprije naglasava odredenu poteskocu (poremeca;j,
disfunkcionalnost) i trazi vanjsku pomo¢ u rjeSavanju problema.

U takvim okolnostima dijete s teSkoéama u razvoju nedovoljno se
aktivira te se njegov angazman, trud i socijalna motivacija znacajno
smanjuju, $to dovodi do pasivizacije djeteta u velikoj mjeri.*'? U svakom
sluéaju, smjestaj djece u posebne ustanove pokazao se nekorisnim

jer su metode rada Cesto bile neprilagodene, ispod razine njihovih
mogucénosti, ¢ime nisu iskoristeni potencijali potrebni za uspje$nu
integraciju u skolsku sredinu.®™!

Obrazovanje nacionalnih manjina

Pravo na odgoj i obrazovanje na svom jeziku i pismu pripadnici
nacionalnih manjina ostvaruju u skladu s Ustavom Republike Hrvatske,
Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina te Zakonom

o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina."
Pripadnici nacionalnih manjina imaju moguénost obrazovati se na
materinskom jeziku na svim stupnjevima obrazovanja, od predskolskog
do visokoskolskog. Pripadnici nacionalnih manjina svoje ustavno pravo
na odgoj i obrazovanje ostvaruju trima osnovnim modelima i posebnim
oblicima skolovanja.

1. MODEL A - po kojemu se cjelokupna nastava izvodi na jeziku i pismu
nacionalne manjine, uz obavezno uéenje hrvatskog jezika u istom
broju sati u kojem se uéi jezik manjine. U€enici imaju pravo i obavezu
uditi dodatne sadrzaje vazne za manjinsku zajednicu. Ovaj se model
nastave provodi u posebnoj ustanovi, ali ga je moguce provoditi u
ustanovama s nastavom na hrvatskom jeziku u posebnim odjelima s
nastavom na jeziku i pismu manjine.

2. MODEL B - po kojemu se nastava izvodi dvojezi¢no. Prirodna se
grupa predmeta uéi na hrvatskom jeziku, a drustvena na jeziku
nacionalne manjine. Nastava se provodi u ustanovi s nastavom na
hrvatskom jeziku, ali u posebnim odjelima.

3. MODEL C - po kojemu se nastava izvodi na hrvatskom jeziku, uz
dodatnih dva do pet skolskih sati namijenjenih u¢enju (njegovanju)
jezika i kulture nacionalne manjine. Dodatna satnica u trajanju od pet
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Skolskih sati tjedno obuhvaca uéenje jezika i knjizevnosti nacionalne
manjine, geografije, povijesti, glazbene i likovne umjetnosti. To je oblik
nastave u kojem se jezik nacionalne manjine uci kao jezik sredine.

4. Posebni oblici nastave: ljetna Skola, zimska $kola, dopisno-
konzultativha nastava.

5. Posebni programi za ukljué¢ivanje u¢enika romske populacije u
odgojno-obrazovni sustav.

Pripadnici nacionalne manjine sami predlazu i odabiru model i program
u skladu s postojec¢im zakonima i svojim moguénostima. Svi modeli i
oblici §kolovanja u redovitom su odgojno-obrazovnom sustavu Republike
Hrvatske. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta provodi Nacionalni
program za Rome iz svog djelokruga. U skolskoj godini 2011./12. u
Hrvatskoj je djelovalo 7 osnovnih i jedna srednja Skola s nastavom na
¢eskom jeziku, 9 osnovnih i jedna srednja s nastavom na madarskom
jeziku, 34 osnovne i 7 srednjih skola s nastavom na srpskom jeziku, 17
osnovnih i 4 srednje s nastavom na talijanskom jeziku i jedna osnovna s
nastavom na njemackom jeziku.*™

Upis romske djece u integrirani predskolski odgoj i programe predskole
povedao se, ali s nekim znadajnim fluktuacijama: od 632 upisa 2011./12.
godine do 769 upisa u 2013./14. godini (vidi tablicu 12). Ova tablica
pokazuje apsolutni broj romskih djecaka i djevojcica (bez informacije

o njihovoj dobi) upisanih u predskolski odgoj i predskolske programe.
Bududi da je nepoznat “stvaran” ili “realan”'*'?! 577 ykupan broj romske
djece predskolske dobi koja bi trebala biti upisana, nije mogude utvrditi
postotak djece koja su se zapravo upisala i usporediti ih s upisnim
podacima za cjelokupno stanovnistvo.

Tablica 12. Broj djeéaka i djevojéica romske nacionalnosti prema vrsti predskolskog odgoja i obrazovanja'®'®

2011./2012. 2012./2013. 2013./2014.

(djecaci/djevojcice) (djecaci/djevojéice) (djecaci/djevojcice)

Predskolski odgoj 289 (137/152) 455 (233/222) 390 (180/210)
Predskola 334 (185/149) 356 (186/170) 379 (184/195)
Predskolski odgoj (ukupno) 623 (322/301) 811(419/392) 769 (364/405)

*upisi na pocetku skolske godine

[515] Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta. Obrazovanje na jeziku i pismu nacionalnih manjina, http://public.mzos.hr/Default.
aspx?sec=3154.

[516] Prema procjenama Vijeca Europe, u Republici Hrvatskoj Zivi izmedu 30.000 i 40.000 Roma (u odnosu na 16.975 osoba koje su se izjasnile
kao Romi na popisu stanovnistva iz 2011.), stoga su rezultati sluzbenog popisa stanovniStva samo naznaka stvarnog stanja. Vlada Republike
Hrvatske (2012.), Nacionalna strategija za uklju¢ivanje Roma od 2013. do 2020. godine Zagreb: Vlada Republike Hrvatske, str. 27,
http://www.uljppnm.vlada.hr/images/nacionalna%20strategija%20za%20ukljucivanje%20roma%20za%20razdoblje%200d%202013-2020.pdf
(22.7.2014.).

[517] Romska djeca mlada od 19 godina ¢ine 46 % stanovnistva (prosjecna procjena u CEE/CIS zemalja) str. 9 UNICEFROCEE/CIS (2014.), Rapid
Review on Inclusion and Gender Equality Background & Rationale. The UNICEF CEE/CIS Regional Knowledge and Leadership Agenda
(RKLA), www.unicef.org/.../.TOR_Rapid_Review_vulnerable_children_2014.docx (23.7.2014.).

[518] lzvjescée Ureda za nacionalne manjine o provedbi Akcijskog plana desetljeca za ukljué¢ivanje Roma 2005.-2015. za 2011. i 2012. godinu,
http://public.mzos.hr/Default.aspx?sec=3156 (5.6.2014.) i MZOS (baza podatka).
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Dostupni podaci za romsku djecu (iz elektroni¢ke baze podataka MZOS-a)
pokazuju da oko polovine upisane romske djece pohada predskolske
programe neposredno prije polaska u skolu.”"®’ U Medimurskoj Zupaniji
sada su sva romska djeca uklju¢ena u program predskole u godini prije
polaska u $kolu (od 15. rujna do 30. lipnja) s 5,5 sati dnevno, $to ukljucuje
i obrok i prijevoz.?! Slab upis Roma u integrirani program predskolskog
odgoja i dalje je dominirajuéi problem u Republici Hrvatskoj. Rezultati
studija UNDP-a/World Bank/EC Regional Roma pokazali su da je omjer
Roma i ostale djece u dobi od 3 do 6 godina u predskolskim ustanovama
u Hrvatskoj bio 21 % uklju¢ene romske djece u odnosu na 48 % ostale
djece.”?"' Da bi se povecala dostupnost integriranoga predskolskog
odgoja, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta od 2009. iz drzavnog
prorac¢una sufinancira javne ustanove predskolskog obrazovanja. To
znaci da je predskolski odgoj “besplatan” za romske roditelje i skrbnike.
Ipak, upis u redovite programe u ranoj dobi (primjerice, od Sest mjeseci
nadalje) ¢esto je izvan dosega za mnoge romske obitelji, koje su ¢esto
primatelji socijalne pomodi, osobito kada se uzmu u obzir svi ostali
troskovi predskolskog odgoja, kao S§to su prijevoz, odjeca, izleti itd. Daljnji
razlog za isklju¢enje i segregaciju neke romske djece u predskolskim
ustanovama povezan je s predrasudama ostalih roditelja koji su protiv
Roma. Podzastupljenost djece pripadnika romske nacionalne manjine u
predskolskom odgoju ima viSestruke uzroke, od neosvijestenosti roditelja
o vaznosti predskolskog odgoja, preko nedostatka financijskih sredstava
u prorac¢unima lokalnih samouprava i kontinuiranog financiranja
programa predskole, nedostatnih kapaciteta u djecjim vrtiéima, do
neosvijestenosti o potrebi dugoro¢nog planiranja uklju¢ivanja romske
zajednice na lokalnoj razini.'*??! Pravobraniteljica za djecu predloZila je
Vladi Republike Hrvatske uvodenje obaveznog dvogodi$njeg programa
predskole za svu djecu pripadnike romske nacionalne manjine.*
Nadalje, pravobraniteljica je upozorila na nuznost ukljuéivanja romske
predskolske djece u programe uéenja hrvatskog jezika, osiguravanja
prijevoza i odgovarajucih prostornih i kadrovskih kapaciteta (npr. romski
pomagaci za ucenike pripadnike romske manjine).

Broj romske djece u osnovnoj skoli porastao je od 4915 u sk. god.
2011./12. do 5470 ucenika u 2013./14. (vidi tablicu 13). Kao i u slucaju
podataka za romsku djecu predskolske dobi, ova tablica pokazuje
apsolutni broj romskih dje¢aka i djevojéica u osnovnoj skoli, ali je
nepoznat ukupan broj romske djece osnovnoskolske dobi koja bi trebala
biti upisana. Stovise, dobiveni podaci ne pokazuju stvarnu dob djece

u pojedinim razredima, godine provedene u osnovnoj skoli ili vrijeme
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[519] Ovi programi u Republici Hrvatskoj daleko su od standardiziranih i razlikuju se u duljini, kvaliteti i dinamici, ovisno o lokaciji. Osim toga, ne

postoji mehanizam za osiguranje kvalitete razli¢itih predskolskih programa za djecu.
[520] lzvjesce Ureda za nacionalne manjine o provedbi Akcijskog plana desetljeé¢a za uklju¢ivanje Roma 2005.-2015., za predskolski odgoj i
obrazovanje za 2011. i 2012., str. 12-13, http://public.mzos.hr/Default.aspx?sec=3156 (5.6.2014.).

[521] Briiggemann, C. (2012.), Roma Education in Comparative Perspective. Analysis of the UNDP/World Bank//EC Regional Roma Survey 2011.

Roma Inclusion Working Papers, Bratislava: United Nations Development Programme.

[522] Vlada Republike Hrvatske (2012.), Nacionalna strategija za ukljucivanje Roma od 2013. do 2020. godine Zagreb: Vlada Republike Hrvatske,
str. 39-40, http://www.uljppnm.vlada.hr/images/nacionalna%20strategija%20za%20ukljucivanje%20roma%20za%20razdoblje%200d %20

2013-2020.pdf (3.6.2014.).
[523] Pravobranitelj za djecu (2014.), IzvjeSce o radu pravobraniteljice za djecu u 2013. godini, Zagreb: PD, str. 119, http://www.posi.hr/index.
php?option=com_joomdoc&view=docman&gid=55&task=cat_view&Itemid=98 (7.6.2014.).
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kretanja u skolu. U §k. god. 2012./13. romska djeca u cijeloj Republici
Hrvatskoj bila su rasporedena u 2031 razredni odjel (1978 mjeSovitih
odjela i 52 odjela u kojima su samo Romi).*?*! Praksa obrazovne
segregacije najizrazenija je u podrudjima gdje postoje velika romska
naselja te su odgojno-obrazovne institucije smjestene unutar njih.
Posljedice obrazovne segregacije ¢esto se ocituju u snizenoj kvaliteti
poucavanja, izolaciji djece pripadnika romske nacionalne manjine te
usporenom razvoju lokalne zajednice.?"

Prema presudi Europskog suda za ljudska prava, Republika Hrvatska
jedna je od zemalja u kojoj je pojava obrazovne segregacije i sluzbeno
prepoznata.®?*’ Ona postoji u predskolskom i osnovnoskolskom
obrazovanju u podruéjima koja se nalaze u blizini velikih “romskih
naselja”®?”! Radi izvr§enja presude Europskog suda za ljudska prava
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta donijelo je mjere i odredilo
aktivnosti kao preduvjet za dugoro¢no uklanjanje uzroka zbog kojih

su u nekim odjelima samo romska djeca. Takve mjere su: poboljSanje
zakonodavnog okvira koji se odnosi na u¢enike pripadnike romske
populacije; kreiranje modela obrazovanja djece/u¢enika pripadnika
romske nacionalne manjine radi uspjeSnog uéenja hrvatskog jezika,
Skolske i izvanskolske socijalizacije i integracije; vanjsko vrednovanje
odgoja i obrazovanja Roma; uklju€ivanje posrednih i neposrednih
¢imbenika u odgoj i obrazovanje djece/u¢enika pripadnika romske
populacije; razvoj infrastrukture potrebne za efikasno obrazovanje,
odrastanje i socijalizaciju djece/uc¢enika pripadnika romske populacije;
provedba Nacionalnog programa za Rome i Akcijskog plana desetljeéa
za uklju¢ivanje Roma 2005.-2015.°**! Jedan od rezultata provedbe Zakona
o diskriminaciji jest prva presuda o diskriminaciji Roma koju je donio
Op¢éinski sud u Varazdinu poc¢etkom 2012. godine, a odnosi se na slucaj
odbijanja zahtjeva za praksom dviju uéenica srednje Skole, romske
pripadnosti, na temelju etnicke pripadnosti.?*! 530!

Broj romskih dje€aka i djevojcica koji su dobili pomo¢ u u€enju hrvatskog
jezika varirao je od 2011./12. godine (vidi tablicu 13). Vecina ucenika
dobila je dodatnu nastavu u prvom (34,1 %) te u drugom razredu (20,1 %).
U nedavnom istrazivanju u Medimurskoj zupaniji, provedenom medu
romskim uéenicima u visim razredima osnovne $kole (izmedu 5. do 8.

[524] lzvjesce Ureda za nacionalne manjine o provedbi Akcijskog plana desetljeé¢a za uklju¢ivanje Roma 2005.-2015., za osnovnoskolsko
obrazovanje za 2011. i 2012. godine, str. 13, http://public.mzos.hr/Default.aspx?sec=3156 (5.6.2014.).

[525] Pravobranitelj za djecu (2014.), lzvjesce o radu pravobraniteljice za djecu u 2013. godini, Zagreb: PD, str. 119, http://www.posi.hr/index.
php?option=com_joomdoc&view=docman&gid=55&task=cat_view&Itemid=98 (7.6.2014.).

[526] Europski sud za ljudska prava, u ozujku 2010. godine, u sudskom sluéaju, predmet “Orsus i drugi protiv Hrvatske’ presudio je da je postojala
diskriminacija na temelju etni¢ke pripadnosti. Slucaj se odnosio na pitanje diskriminacije romskih ucenika u razdoblju od 1996. i 2007, koji
su zbog, kako isti¢u hrvatske drzavne vlasti, nedovoljnog poznavanja hrvatskog jezika bili smjesteni u iskljuivo romske razrede u dviema
Skolama u Medimurskoj zupaniji.

[527] Vlada Republike Hrvatske (2012.), Nacionalna strategija za ukljucivanje Roma od 2013. do 2020. godine, Zagreb: Vlada Republike Hrvatske,

str. 41, http://www.uljppnm.vliada.hr/images/nacionalna%20strategija%20za%20ukljucivanje%20roma%20za%?20razdoblje%200d%202013-

2020.pdf (3.6.2014.).

http://public.mzos.hr/Default.aspx?art=10635 (17.6.2014.)

OSCE-ova Kancelarija/Ured za demokratske institucije i ljudska prava (2013.), Regionalni izvjestaj o borbi protiv diskriminacije i uéeséu

Roma u procesu donosenja odluka na lokalnom nivou, Varsava: OSCE-ova Kancelarija/Ured za demokratske institucije i ljudska prava.

(ODIHR), str. 34, 40, http://www.osce.org/hr/bih/110078?download=true (17.7.2014.).

[530] Lali¢, S., Bengic, S. i Kuharié, L. (2012.), Izvjestaj o provedbi Zakona o suzbijanju diskriminacije u 2011. godini. Zagreb: Centar za mirovne
studije. str. 24-25, http://www.cms.hr/publikacije/publikacije (17.7.2014.).

[528
[529



RAZVOJNA PRAVA

Tablica 13. Broj djeéaka i djevojéica romske nacionalnosti u osnovnoj skoli za Skolske godine 2011./2012., 2012./2013. i 2013./2014.">*"

2011./2012.
(M/2)

Osnovnoskolsko

obrazovanje

Ukupan broj uéenika u osnovnim skolama* 4915 (2509/2406)

2012./2013.
(M/2)

2013./2014.
(M/2)

5173 (2612/2561) 5470 (2769/2701)

Broj ucenika - pomoé¢ u uéenju hrv. jezika 568 (282/286)

681 (345/336) 511 (251/260)

Broj uéenika u produzenom boravku 256 (141/115)

367 (183/184) 548 (293/255)

Broj ponavlja¢a u osnovnim skolama 604 (331/273)

431 (258/173) 428 (235/193)

Broj uéenika koji napustaju osnovnu skolu 189* (102/87)

153* (83/70) -

* na kraju skolske godine

razreda), gotovo treéina njih (29,8 %) imala je problem s razumijevanjem
hrvatskoga jezika.*?' U skolskoj godini 2011./12. 256 romske djece

bilo je uklju¢eno u programe produzenog boravka u odnosu na 548
uklju€enih u 2013./14. godini. Ovi programi nakon $kole vrlo su korisni
mladim uéenicima jer nastavnici mogu izvoditi dodatnu nastavu, pomodi
u pisanju zadace ili raditi ponavljanje/ispravljanje s njima. Takoder,
produzeni boravak u $koli od velike je koristi djeci koja nemaju kod kuée
prikladne uvjete za optimalno ucenje. Podaci o broju romskih djecaka

i djevojcica koji su ponaviljali razred od sk. god. 2011./12. do $k. god.
2013./14. u osnovnoj skoli pokazuju da se taj broj stalno smanjuje (vidi
tablicu 13). Ponavljanje se, uglavnom, dogada u petom razredu (28,5 %),
s predmetnim nastavnicima, i u prvom razredu osnovne skole (18,4 %).
Podaci, takoder, pokazuju da razred ponavlja viSe djecaka nego
djevojcica: izmedu 55 i 60 % djecaka i 35i 40 % djevojcica. lako su vece
stope upisa vidljive u proteklih nekoliko godina, sva upisana romska
djeca ne zavrse osnovnu skolu. Vecdina romskih ué¢enika napusti $kolu s
navrsenih 15 godina (kada to i zakonski mogu uéiniti), bez obzira na to
koliko su razreda zavrsili. Podaci pokazuju da se broj romskih dje¢aka i
djevojcica koji su napustili Skolu od 2011./12. do 2013./14. smanjio sa 189
na 153 (vidi tablicu 13).

Zaposljavanje 23 romska pomagaca (12 muskaraca i 11 Zena) pozitivna
je mjera koja se provodi na razini osnovne skole, da bi se premostio

jaz i poboljsao napredak i postignu¢a romskih uc¢enika. Financira ih
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, a dva pomagaca financiraju
lokalne vlasti.*** Oni pomazu romskim ucenicima i uéiteljima razredne
nastave u nizim razredima osnovne skole, a obi¢no su posrednici izmedu
skole i obitelji. Od kvalifikacija moraju imati zavrsenu srednju skolu,
dobro poznavati hrvatski jezik i romski dijalekt koji se govori u tom
podruc¢ju. Romski pomagaci suo€avaju se s izazovima zbog nedostatka
pedagoske prakse i poznavanja metodologije poucavanja.

Buducdi da postoji velika razlika u broju romskih ué¢enika u srednjim
skolama u odnosu na njihov broj u osnovnoj skoli (vidi tablicu 14),
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta provodi niz mjera da bi se
olaksao daljnji upis romskih uc¢enika. Za redovite u¢enike srednjih skola
osigurane su stipendije i smjestaj u studentskim domovima. Unato¢

tim mjerama za poboljSanje pristupa i produzenje Skolovanja - opéenito
uvjeta sudjelovanja u srednjem obrazovanju, samo oko 10 % Roma zavrsi

[531] lzvje$cée Ureda za nacionalne manjine o
provedbi Akcijskog plana desetljeca za
ukljuéivanje Roma 2005.-2015. za 2011.

i 2012. godine, http:/public.mzos.hr/
Default.aspx?sec=3156 i MZOS (baza
podataka).

Lapat, G. i Slezak, H. (2011.), Roma
students’ perception of the importance
of education, Metodicki obzori, 6(1), str.
81-93, str. 86.

Izvjes$ée Ureda za nacionalne manjine
o provedbi Akcijskog plana desetljeca
za ukljuc¢ivanje Roma 2005.-2015. za
osnovnoskolsko obrazovanje za 2011. i
2012. godinu, str. 12, http://public.mzos.
hr/Default.aspx?sec=3156 (17.6.2014.).

[532

[5633
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[534]

[535]

[536]

Vlada Republike Hrvatske (2012.),
Nacionalna strategija za ukljucivanje
Roma od 2013. do 2020. godine
Zagreb: Vlada Republike Hrvatske,

str. 43, http://www.uljppnm.vlada.hr/
images/nacionalna%20strategija%20
za%20ukljucivanje%20roma%20za%?20
razdoblje%200d%202013-2020.pdf
(3.6.2014.).

Izvjes¢e Ureda za nacionalne manjine
o provedbi Akcijskog plana desetljeéa
za ukljuc¢ivanje Roma 2005.-2015. za
2011. i 2012. godine, http://public.mzos.
hr/Default.aspx?sec=3156 (5.6.2014.) i
MZOS (baza podatka).

Izvjesc¢e Ureda za nacionalne manjine
o provedbi Akcijskog plana desetljeéa
za ukljuc¢ivanje Roma 2005.-2015. za
2011. i 2012. godine, http://public.mzos.
hr/Default.aspx?sec=3156 (5.6.2014.) i
MZOS (baza podatka).

Cetverogodisnje srednje obrazovanje.** Ukupan broj romske djece u
srednjoj skoli porastao je od 425 ucenika 2011./12. godine do 586 ucenika
u 2013./14. (vidi tablicu 13). Medutim, iako su upisi medu Romima u
srednju Skolu u porastu, znatnije smanjenje upisa svake skolske godine
moze se primijetiti u odnosu na upise u osnovne $kole, Sto ukazuje na
visoku stopu odustajanja od skolovanja kad romska djeca navrse 15
godina te nedostatka poticaja da nastave obrazovanje i steknu srednju
struénu spremu. Naime, podaci za 2013./14. godinu pokazuju da se broj
ucéenika svake godine u srednjoskolskom obrazovanju drastiéno smanjuje
- 1. godine 267 (45,5 %); 2. godine 177 (30,2 %); 3. godine 120 (20,4 %)

i 4. godine 22 (3,7 %), Sto ukazuje na velik broj prijevremenog ranog
napustanja Skolovanja romskih uéenika. Treba napomenuti da mnogi
Romi upisuju trogodisSnje srednjoskolsko obrazovanje jer ne zahtijeva
daljnje visoko obrazovanje i nudi moguénost brzeg zaposljavanja.

Podaci pokazuju da je vise romskih u¢enika ponavljalo razred u $k. god.
2012./13.1 2013./14. nego 2011./12. godinu (vidi tablicu 13). Podaci takoder
pokazuju da se broj romskih uéenika koji su napustili Skolu od 2011./12.
do 2013./14. blago smanijio (vidi tablicu 14) - broj onih koji su napustili
smanjio se sa 67 na 63. Broj romskih studenata u visokom (tercijarnom)
obrazovanju smanjio se od 2011./12. godine s 29 na 23 studenta u
2012./13. (vidi tablicu 15). O¢ito vrlo rijetki nastave studij nakon srednje
Skole, iako su stipendije za romske studente dostupne.

Tablica 14. Broj uéenika romske nacionalnosti u srednjoj skoli za skolske godine 2011./2012., 2012./2013. i 2013./2014.*°!

Srednjoskolsko

obrazovanje

2011./2012.
(M/2)

2012./2013.
(M/2)

2013./2014.
(M/2)

Ukupan broj uéenika u srednjim skolama* 425 (214/211) 480 (286/194) 586 (328/258)

Broj ponavljac¢a u srednjim skolama 23 (15/8) 53 (38/15) 52 (35/17)

Broj uéenika koji napustaju srednju skolu 67 (30/37) 63 (34/29) -

* upisi na poc¢etku Skolske godine

Tablica 15. Broj studenata romske nacionalnosti u tercijarnom obrazovanju za akademske godine 2011./2012. i 2012./2013.5*¢)

Tercijarno obrazovanje 2011./2012. 2012./2013.

(M/2)

(M/2)

Ukupan broj - studenti* 29%* 23 (7/16)

* upisi na pocetku akademske godine
** podaci nerazvrstani po spolu



/astitna prava

Djeca bez odgovarajuce
roditeljske skrbi

Djeca u institucionalnoj skrbi

Posljednjih godina pristup djeci bez odgovarajuce roditeljske skrbi u
Hrvatskoj prolazi znaéajne promjene u sklopu reforme ¢itavog sustava
socijalne skrbi. Tako je na normativno-pravnoj razini usvojeno vise
strategija, standarda, planova i zakona koji, izmedu ostalog, propisuju

i normiraju skrb za djecu bez odgovarajuée roditeljske skrbi.**”? Od

vise prioritetnih ciljeval®*® razvoja socijalne skrbi prema Strategiji

razvoja sustava socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj 2011.-2016. u
kontekstu pristupa djeci bez odgovarajuce roditeljske skrbi treba
istaknuti ciljeve decentralizacije socijalne skrbi te povec¢anje dostupnosti
i pristupa socijalnim uslugama (deinstitucionalizacija i prevencija
institucionalizacije)!s39 5401 5411 5421 Konkretno deklariran cilj do 2016.
godine jest posti¢i da 80 % djece bez odgovarajuée roditeljske skrbi bude
u izvaninstitucijskim oblicima smjestaja, ponajprije u udomiteljskim
obiteljima te obiteljskim domovima i u organiziranom stanovanju, a 20 %
u institucijskim oblicima skrbi.5#!

[537] Vlada Republike Hrvatske i Europska komisija (2007.), Zajednicki memorandum o socijalnom ukljucivanju. Zagreb, Ministarstvo socijalne
politike i mladih, http://www.mrms.hr/wp-content/uploads/2012/11/jim.pdf (21.5.2014.).

[538] Uz opce ciljeve, kao $to su poveéanje udinkovitosti sustava socijalne pomodi, informatizacija socijalne skrbi, unapredenje suradnje s
OCD-om, osnazivanje lokalnih zajednica u procesu socijalnog planiranja usluga, izgradnja standarda za praéenje i vrednovanje pruzanja
socijalnih usluga, unapredenje suradnje izmedu razliitih razina i tijela vlastiNEDOVRSENO!

[539] Vlada Republike Hrvatske (2011.), Strategija razvoja sustava socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj 2011.-2016. Zagreb: Vlada Republike
Hrvatske http://www.mspm.hr/djelokrug_aktivnosti/socijalna_skrb/reforma_sustava_socijalne_skrbi (23.5.2014.)

[540] Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (2010.), Standardi kvalitete socijalnih usluga u djelatnosti socijalne skrbi. Zagreb: Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi, http://www.mspm.hr/djelokrug_aktivnosti/socijalna_skrb/standardi_kvalitete_socijalnih_usluga (23.5.2014.).

[541] Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (2010.), Plan deinstitucionalizacije i transformacije domova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba
koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj 2011.-2016. Zagreb: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, http://www.mspm.
hr/djelokrug_aktivnosti/socijalna_skrb/reforma_sustava_socijalne_skrbi (23.5.2014.).

[542] Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (2010.), Smjernice za izradu pojedina¢nog plana deinstitucionalizacije i transformacije doma
socijalne skrbi ili druge pravne osobe; Zakon o socijalnoj skrbi, Narodne novine 57/11; 33/12, 46/13, 49/13.; Zakon o udomiteljstvu Narodne
novine 90/11; Zakon o izmjenama i dopunama zakona o udomiteljstvu, Narodne novine 78/12., Pravilnik o minimalnim uvjetima za pruzanje
socijanih usluga, Narodne novine 157/13; Obiteljski zakon, Narodne novine 75/14.

[543] Treba istaknutii da je taj cilj bio formuliran i ranije u Nacionalnom planu aktivnosti za prava i interese djece 2006.-2012.(VIada Republike
Hrvatske (2006.), Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese djece 2006.-2012. Zagreb: Vlada Republike Hrvatske).
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[544] Ministarstvo socijalne politike i

mladih (2014.), Operativni plan
deinstitucionalizacije i transformacije
domova socijalne skrbi i drugih
pravnih osoba koje obavljaju
djelatnost socijalne skrbi u Republici
Hrvatskoj 2014.-2016., http://www.
mspm.hr/djelokrug_aktivnosti/proces_
transformacije_i_deinstitucionalizacije/o_
transformaciji_i_deinstitucionalizaciji/
nacionalni_okvir/operativni_plan_
deinstitucionalizacije_i_transformacije_
domova_socijalne_skrbi_i_drugih_
pravnih_osoba (15.7.2014.).

U pogledu djece s teSko¢ama u razvoju, cilj deinstitucionalizacije jest
smanjenje broja djece s teSko¢éama u razvoju koja se nalaze u trajnom

ili tiednom smjestaju za 40 %. Prevencija institucionalizacije djece koja
su u riziku od izdvajanja iz obitelji zbog neodgovarajuce roditeljske
skrbi provodi se kroz pruzanje usluga savjetovanja i/ili psihosocijalne
podrske (u centru za socijalnu skrb i kod drugih pruzatelja usluge) i

kroz primjenu mjera obiteljsko-pravne zastite (upozorenja roditelja na
pogreske i propuste u skrbi i odgoju djeteta i nadzor nad izvrSavanjem
roditeljske skrbi). U ostvarenju tih ciljeva uz rad Ministarstva socijalne
politike i mladih treba istaknuti i suradnju s UNICEF-om i organizacijama
civilnog drustva’®*., Primjerice, u suradnji Ministarstva socijalne

politike i mladih, UNICEF-a i Drustva za psiholosku pomoé, provodi

se projekt “Jacdanje kapaciteta sustava socijalne skrbi za provodenje i
pradenje mjera za zastitu prava i dobrobiti djeteta u nadleznosti centra
za socijalnu skrb? &iji je zavrSetak planiran za kraj 2014. godine. Projekt
je usmjeren na podrsku struénjacima socijalne skrbi za provodenje
djelotvornih izvaninstitucionalnih mjera za zastitu djece od zlostavljanja,
zanemarivanja ili bilo kojeg drugog oblika ugrozavanja obitelji te na
poboljsanje kvalitete mjere nadzora, kao jedne od najuéinkovitijih
preventivnih mjera. Ujedno, s razradom ranih intervencija i unapredenju
nadzora nad izvr§enjem roditeljske skrbi posvecivala se pozornosti u
sklopu UNICEF-ove akcije “Svako dijete treba obitelj”

Tablica 16: Broj domova i broj korisnika (djece bez odgovarajuce roditeljske skrbi) po vrsti doma i tipu usluga - podaci za 2012. godinu

Drzavni domovil®*!

Nedrzavni domovil®! Domovi drugih

Broj domova

pravnih osoba'®*”!

14 2 usluge obiteljskog 6 22
tipa SOS djecja sela

Maksim. korisnika po domu's*®!

3: do 30 korisnika
5: do 50 korisnika
6: 50+ korisnika

3: do 10 korisnika
3: 50+ korisnika

Ukupan broj korisnika 827 208 196 1231
Stalni smjestaj 481 183 177 841
Tjedni smjestaj 38 - 4 42
Privremeni smjestaj 73 4 15 92
Cjelodnevni boravak 9 - 0 9
Poludnevni boravak 174 21 0 195
Organizirano stanovanje 52 - 0 52

[545] Ministarstvo socijalne politike i mladih, Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji (2012.), Godisnje statisti¢ko izvjesée o domovima i
korisnicima socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj u 2012. godini; Zagreb, http://www.mspm.hr/djelokrug_aktivnosti/socijalna_skrb/statisticka_

izvjesca/godisnje_izvjesce_2012 (18.7.2014.).

[546] Ministarstvo socijalne politike i mladih, Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji (2012.), Godisnje statisti¢ko izvjesée o domovima i
korisnicima socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj u 2012. godini; Zagreb, http://www.mspm.hr/djelokrug_aktivnosti/socijalna_skrb/statisticka_

izvjesca/godisnje_izvjesce_2012 (18.7.2014.).

[547] Ministarstvo socijalne politike i mladih, Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji (2012.), Godisnje statisti¢ko izvjesée o drugim pravnim
osobama koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi bez osnivanja doma u 2012. godini; Zagreb, http://www.mspm.hr/djelokrug_aktivnosti/
socijalna_skrb/statisticka_izvjesca/godisnje_izvjesce_2012 (18.7.2014.).

[548] Marusié, D. (2012.), Promjene na podrudju skrbi o djeci u Republici Hrvatskoj. Izlaganje na konferenciji “Promjene u oblasti brige o djeci i
djec¢jim pravima?’ 23. i 24. listopada 2012. godine, http://www.westbalkannetwork.com/seminari/promjene_na_podrucju_skrbi_o_djeci.pdf

(5.6.2014.).



Ostvarenju ovih ciljeva trebao bi pridonijeti i dvogodisnji projekt koji

je Ministarstvo socijalne politike i mladih zapocelo 2012. godine pod
nazivom Support to the Social Welfare Sector in the Process of Further
Decentralisation of Social Services.** Naime, projekt je usmjeren

na jaanje kapaciteta stru¢njaka u pogledu socijalnog planiranja

te promoviranje alternativnih oblika skrbi u zajednici, kao i proces
deinstitucionalizacije i transformacije domova, uklju¢ujuéi sve djecje
domove u Hrvatskoj, u sustavu socijalne skrbi. Iz dostupnih podataka nisu
vidljivi detalji o provedbi projekta, medutim navodi se da postoje odgode
pri pocetku projekta, koje mogu rezultirati usporenjem ocekivanog
procesa deinstitucionalizacije,’®* te da su rezultati projekta na polovini
provedbe obeshrabrujudi, a proces netransparentan prema relevantnim
dionicima, posebice lokalnoj i regionalnoj upravi te civilnom drustvu.®"

Iz podataka predocenih u tablici 16 vidljivo je da vecina drzavnih
domova smjesta vedi broj djece korisnika, vise od 30 ili 50. Prema Planu
deinstitucionalizacije,’®* jedan od ciljeva jest da domovi imaju najvise
do desetero djece, dok se prema Pravilniku o minimalnim uvjetima za
pruzanje socijalnih usluga,’®*! smjestaj djece i mladih punoljetnih osoba
bez roditelja ili bez odgovarajuce roditeljske skrbi u pravilu osigurava za
najvise 30 korisnika u jednoj zgradi.

Podjela s obzirom na korisnike institucionalnih oblika skrbi (smjestaj)

i izvaninstitucionalnih oblika skrbi (boravak u domu, organizirano
stanovanje, domovi obiteljskog tipa te udomiteljstvo) pokazuje da
ukupno 73 % djece bez odgovarajuce roditeljske skrbi ostvaruje skrb kroz
neinstitucionalne oblike (tablica 17).

Prema podacima iz 2012. godine, u Republici Hrvatskoj ukupno je 3224
djece bez odgovarajuce roditeljske skrbi, pri c¢emu se za 1991 dijete (62 %)
skrb ostvaruje u udomiteljskim obiteljima, a za 1233 djece (38 %) u
ustanovama (tablica 16). Dakle, udio djece smjestene kod udomitelja

u odnosu na djecu u ustanovama jos je daleko od postavljenog cilja

za 2016. godinu (20 % / 80 %). Ujedno, usporedba s podacima iz 2010.,
kada je 39 % djece bez odgovarajuce roditeljske skrbi bilo smjesteno

u ustanove, a 62 % u okruZenja obiteljskog tipa, pokazuje da tijekom
posljednjih godina nije doslo do znacajnijeg poboljsanja. Medutim,
ostvaren je znacajan napredak u odnosu na stanje iz 2005. godine kada
su omjeri bili 42 % / 58 %.

Bez obzira na ovaj tip podjele, treba reé¢i da prema Zakonu o socijalnoj skrbi
smjestaj moze biti privremeni, tjedni, stalni te organizirano stanovanje.s%
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[549]

[550]

[551]

[552]

[553]

[554]

[555]

IPA, komponenta IV, studeni 2012. -
rujan 2014., €1.4m.

Stubbs, P, Zrinscak, S. (2014.), Investing
in Children: Breaking the cycle of
disadvantage A Study of National
Policies. Country Report — Croatia.
European Union, 2014. http://europa.
eu/epic/docs/countries/hr-investing-in-
children-2013_en.pdf ( 5.6.2014.).
Coordination of Associations for
Children Croatia (2013.), The Alternative
report on implementing the Convention
on the Rights of the Child and the
Concluding Observations of the UN
Committee on the Rights of the Child
in the Republic of Croatia during the
period of 2004-2010, http://tbinternet.
ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20
Documents/CRO/INT_CRC_NGO_
CRO_17230_E.pdf ( 5.6.2014.).
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
(2010.), Plan deinstitucionalizacije

i transformacije domova socijalne
skrbi i drugih pravnih osoba koje
obavljaju djelatnost socijalne skrbi

u Republici Hrvatskoj 2011.-2016.
Zagreb: Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi, http://www.mspm.hr/
djelokrug_aktivnosti/socijalna_skrb/
reforma_sustava_socijalne_skrbi
(23.5.2014.).

Pravilnik o minimalnim uvjetima za
pruzanje socijalnih usluga. Narodne
novine 40/14.

Pravobranitelj za djecu (2013.), Izvjesce
o radu pravobraniteljice za djecu u 2012.
godini, Zagreb: PD, http://www.dijete.
hr/hr/izvjemainmenu-93/izvjeo-radu-
pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.
html (22.5.2014.).

Marusié, D. (2012.), Promjene na
podrucju skrbi o djeci u Republici
Hrvatskoj. Izlaganje na konferenciji
“Promjene u oblasti brige o

deci i djecjim pravima’ 23. i 24.
listopada 2012. godine, http:/www.
westbalkannetwork.com/seminari/
promjene_na_podrucju_skrbi_o_djeci.
pdf (5.6.2014.).

Tablica 17: Djeca bez odgovarajucée roditeljske skrbi (3224 djece), raspodjela s obzirom na koriStenje pojedinog tipa socijalne skrbi -

podaci za 2012. godinu/®°!

Institucionalni

879 (27 %) 2345 (73 %)

lzvaninstitucionalni

Boravak Organizirano Domovi Udomiteljske
u domu stanovanje obiteljskog tipa obitelji
130 (4 %) 32 (1 %) 192 (6 %) 1991 (62 %)
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[556] Pravobranitelj za djecu (2013.), Izvjesce

o radu pravobraniteljice za djecu u 2012.

godini, Zagreb: PD, http://www.dijete.
hr/hr/izvjemainmenu-93/izvjeo-radu-
pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.
html (22.5.2014.).

[557] Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjesce

o radu pravobraniteljice za djecu u 2013.

godini, Zagreb: PD, http://www.dijete.
hr/hr/izvjemainmenu-93/izvjeo-radu-
pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.
html (22.5.2014.).

[558] Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjesce

o radu pravobraniteljice za djecu u 2013.

godini, Zagreb: PD, http://www.dijete.
hr/hr/izvjemainmenu-93/izvjeo-radu-
pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.
html (22.5.2014.).

[559] Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjesce

o radu pravobraniteljice za djecu u 2013.

godini, Zagreb: PD, http://www.dijete.
hr/hr/izvjemainmenu-93/izvjeo-radu-
pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.
html (22.5.2014.).

[560] Ministarstvo socijalne politike i mladih
(2013.), Izvjesce o provedbi zajednickog
memoranduma o socijalnom
ukljuéivanju Republike Hrvatske (JIM) u
2012. godini, Zagreb, http://www.mspm.
hr/djelokrug_aktivnosti/medunarodna_
suradnja_i_eu_poslovi/eu_poslovi/
jim_zajednicki_memorandum_o_
socijalnom_ukljucivanju_rh/
jim_zajednicki_memorandum_o_
socijalnom_ukljucivanju_rh
(23.5.2014.).

[561] Na temelju podataka iz Izvjesca o
provedbi zajednickog memoranduma
o socijalnom uklju¢ivanju Republike
Hrvatske (JIM) u 2012. godini.

Zagreb, http://www.mspm.hr/
djelokrug_aktivnosti/medunarodna_
suradnja_i_eu_poslovi/eu_poslovi/
jim_zajednicki_memorandum_o_
socijalnom_ukljucivanju_rh/
jim_zajednicki_memorandum_o_
socijalnom_ukljucivanju_rh
(23.5.2014.).

[562] U 2013. godini planira se otvaranje jo$
3 stambene zajednice.

[563] Republika Hrvatska, Ministarstvo
socijalne politike i mladih (2013.),
lzvjesce o provedbi zajedni¢kog
memoranduma o socijalnom
ukljucivanju Republike Hrvatske (JIM)
u 2012. godini, Zagreb, http://www.
mspm.hr/djelokrug_aktivnosti/
medunarodna_suradnja_i_
eu_poslovi/eu_poslovi/
jim_zajednicki_memorandum_o_
socijalnom_ukljucivanju_rh/
jim_zajednicki_memorandum_o_
socijalnom_ukljucivanju_rh
(23.5.2014.).

Prema podacima pravobraniteljice za djecu,®*® od 1046 djece i mladih
smjesStenih u domovima za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi

u 2012. godini, 845 djece (81 %) bilo je u stalnom smjestaju, a u 2013.
godine 833 djece ili 78 %7 (tablica 18), pri ¢emu je duljina trajanja
stalnog smjestaja prosjecno vise od tri godine.%]

Tablica 18. Broj djece i mladih smjestenih u domovima za djecu bez odgovarajuce
roditeljske skrbi na dan 31. prosinca 2013. godine, prema vrstama smjestaja

Vrsta smjestaja

Broj djece i mladih 2012.  Broj djece i mladih 2013.

Privremeni smjestaj 97 96
Tjedni smjestaj 43 82
Stalni smjestaj 845 833
Organizirano stanovanje 61 56
UKUPNO 1046 1067

Ovi podaci upuduju i na velik porast tjednog smjestaja, medutim, prema
spoznajama pravobraniteljice za djecu, ove podatke o porastu tjednog
smjestaja treba uzeti s oprezom jer se u nekim sluéajevima zapravo radi
o stalnom smjestaju (zbog, primjerice, roditeljske nemogucnosti pla¢anja
putnih troskova za vikende i $kolske praznike!®®).

Detaljniji prikaz kapaciteta i zahtjeva za pojedine tipove izvaninstitucionalnih
usluga domova za djecu bez roditeljske skrbi, prema podacima za 2012.
godinu, upuduje da je ponuda izvaninstitucionalne usluge poludnevnog
boravka jo$ nedostatna, pa je tako broj zahtjeva za prijam znatno veci

od slobodnih mjesta, 107 u odnosu na 60, odnosno 117 u odnosu na

324 (tablica 19), dok se u pogledu mjesta u stambenim zajednicama
zaklju€uje da zadovoljavaju potrebe te trenutaéno nema potrebe za
povecéavanjem njihova broja./%¢"

Tablica 19. lzvaninstitucionalni oblici skrbi - podaci za 2012. godinu(®®"

Organiz. stanovanje Usluga poludnevnog boravka

stambene jedinice

Broj mjesta Kapacitet Broj Zahtjeva
(za djevojke) djece za prijam
Domovi za djecu bez 43 268 (154) 234 174 (60) 107
odgovarajuce
roditeljske skrbi
Djecji domovi®®? &iji 32 101 (57) 720 603 324

je osnivaé¢ RH

Prema podacima Ministarstva socijalne politike i mladih,®! u drzavnim
domovima za djecu bez odgovarajuce skrbi ukupan je broj smjestene
djece u laganom, ali stalnom padu, odnosno stagnaciji (s 840 u 2010. na
825 u 2011. i 827 u 2012. godini).
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Medutim, usporedni prikaz podataka o ukupnom broju djece smjesStene
u dje¢je domove, na temelju podataka iz godis$njih izvjeSéa Ministarstva
socijalne politike i mladih, 554 [5651 [5661 [567] ne ykazuje na smanjenje broja
djece smjestene u domovima (tablica 20).

Tablica 20: Djeca smjestena u dje¢je domove prema podacima iz godisnjih izvjesc¢a
Ministarstva socijalne politike i mladih(5®! 15691 [5701 [571]

Djeca smjestena u djecje domove 2009. 2010. 2011. 2012.
Osnivac¢ kojih je Republika Hrvatska 873 950 1018 998
Drugih osnivaéa i druge pravne osobe 420 422 350 382
Ukupno 1293 1372 1368 1380

Tablica 21. Djeca i mladi bez odgovarajuce roditeljske skrbi u institucijama s obzirom

na dob'*72

a2 am]
0-3 godine m 118
4-7 godina 108 13
8-14 godina 418 392
14-18 godina 290 321
Djece ukupno 927 944
Miadih ukupno 119 123
Ukupno 1046 1067

[564] Republika Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji (2013.), Godisnje statisticko
izvjesce o domovima i korisnicima socijalne skrbi u 2012. godini, Zagreb, http://www.mspm.hr/djelokrug_aktivnosti/socijalna_skrb/
statisticka_izvjesca/ (23.5.2014.).

[565] Republika Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji (2012.), Godisnje statisticko
izvjesce o domovima i korisnicima socijalne skrbi u 2011. godini, Zagreb, http://www.mspm.hr/djelokrug_aktivnosti/socijalna_skrb/
statisticka_izvjesca/godisnje_izvjesce_2011(23.5.2014.).

[566] Republika Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji (2011.), Godisnje statisticko
izvjesce o domovima i korisnicima socijalne skrbi u 2010. godini, Zagreb, http://www.mspm.hr/djelokrug_aktivnosti/socijalna_skrb/
statisticka_izvjesca/godisnje_izvjesce_2010 (23.5.2014.).

[567] Republika Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji (2010.), Godisnje statisticko
izvjesce o domovima i korisnicima socijalne skrbi u 2009., godini, Zagreb, http://www.mspm.hr/djelokrug_aktivnosti/socijalna_skrb/
statisticka_izvjesca/ (23.5.2014.).

[568] Republika Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji (2013.), Godisnje statisticko
izvjesce o domovima i korisnicima socijalne skrbi u 2012. godini, Zagreb, http://www.mspm.hr/djelokrug_aktivnosti/socijalna_skrb/
statisticka_izvjesca/ (23.5.2014.).

[569] Republika Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji (2012.), Godisnje statisticko
izvjesce o domovima i korisnicima socijalne skrbi u 2011. godini, Zagreb, http://www.mspm.hr/djelokrug_aktivnosti/socijalna_skrb/
statisticka_izvjesca/godisnje_izvjesce_2011 (23.5.2014.).

[570] Republika Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji (2011.), Godisnje statisticko
izvjesce o domovima i korisnicima socijalne skrbi u 2010. godini, Zagreb, http://www.mspm.hr/djelokrug_aktivnosti/socijalna_skrb/
statisticka_izvjesca/godisnje_izvjesce_2010 (23.5.2014.).

[571] Republika Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji (2010.), Godisnje statisticko
izvjesce o domovima i korisnicima socijalne skrbi u 2009. godini, Zagreb, http://www.mspm.hr/djelokrug_aktivnosti/socijalna_skrb/
statisticka_izvjesca/ (23.5.2014.).

[572] Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu u 2013. godini, Zagreb: PD, http://www.dijete.hr/hr/
izvjemainmenu-93/izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html (22.5.2014.).
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Slicno tome, i podaci pravobraniteljice za djecu’®”®! (tablica 21) upucuju
da je u 2013. godini u ustanovama bilo 21 dijete vise nego 2012. godine,
pri éemu je tijekom 2013. u ustanove smjesteno 476 djece i mladih ili

91 dijete vise nego 2012.574 godine, $to oboje nije sukladno ciljevima
procesa deinstitucionalizacije.

Pozitivno je da je tijekom 2013. godine 87 djece i mladih premjesteno

iz ustanova u udomiteljske obitelji, $to predstavlja povecanje u odnosu
na 2012. (za 13 djece), te se u ovom smislu moze govoriti o pozitivnom
ucinku procesa deinstitucionalizacije. Ujedno, prema spoznajama
pravobraniteljice za djecu,®”! tijekom 2013. godine doslo je do napretka
u smislu veée ukljuéenosti CZSS-i, svih ostalih dionika (djeca, roditelji,
mati¢ni odgajatelji, stru¢ni tim ustanove, predstavnik CZSS-a, lije¢nik i
nastavnik) u izradu planova promjena za svako smjesteno dijete, $to je
znatan napredak u odnosu na prijasnje godine.*’¢

U ovom kontekstu vrijedi istaknuti i nalaze nedavnog istrazivanja koje
pokazuje da udomiteljice koje se osjecéaju partnerima CZSS-a izrazavaju
vece zadovoljstvo uslugama i mjerom u kojoj se u obzir uzima njihovo
misljenje o pitanjima vezanim uz udomiteljstvo te potpori koju dobivaju
od centra, za razliku od udomiteljica koje se osjecaju klijentima i
davateljima usluga. Ujedno, udomiteljice koje se osjecaju partnerima
CZSS-a izrazavaju i veéu spremnost zadrzavanja u udomiteljstvu od onih
koji se dozivljaju klijentima. Opcenito veéu spremnost za zadrzavanjem u
ulozi udomitelja izrazavaju udomitelji koji nisu u srodstvu s udomljenim
djetetom, koji imaju bogatije iskustvo udomljavanja, kao i oni kod

kojih se dijete nalazi dulji niz godina te koji su u upitniku odgovarali o
udomljenom djetetu zenskog spola.’””!

Tijekom 2012. godine u ustanove je bilo smjesteno 167 djece®®® u dobi
do sedam godina, a tijekom 2013. ¢ak 231 dijete’®®! u dobi do sedam
godina (64 nova prijma).’%® Qvi podaci u neskladu su sa Smjernicama
za alternativnu skrb o djeci,'®*®" kao i s odredbama Zakona o socijalnoj
skrbi,'*®?! prema kojima se djeca mlada od sedam godina obvezno

[573] Pravobranitelj za djecu (2014.), lzvjesce o radu pravobraniteljice za djecu u 2013. godini, Zagreb: PD, http://www.dijete.hr/hr/
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smjestaju u udomiteljske obitelji, a samo iznimno u domove socijalne
skrbi gdje smjestaj ne moze trajati dulje od 6 mjeseci.[s8! 584

Od ukupnog broja djece i mladih smjestenih u ustanovama 2012.

godine (1046), njih 272 (29 %) ima psihicke smetnje, dok je 343 (33

%) u psiholosko/psihijatrijskom tretmanu, a 153 (15 %) na terapiji
psihofarmacima.®! Osim toga, od 34 tisuée djece s teskoéama u razvoju
koja Zive u Hrvatskoj, u nekom obliku institucionalne skrbi nalazi se
gotovo 4 % djece. Medu djecom s teSko¢ama u razvoju koja su bez
roditeljske skrbi 76 % je zbrinuto u institucionalnom obliku skrbi, a 24 % u
neinstitucionalnim oblicima. Medu svom djecom s teSko¢ama u razvoju
koja su u trajnom ili tiednom smjestaju, 70 % ih je u takvom smjestaju
zbog toga $to u svojim lokalnim zajednicama ne mogu biti uklju¢eni u
redovne Skole, Sto je jo$ daleko od postavljenog cilja od 40 %. Ujedno, oko
30 % djece s teSko¢ama u razvoju koja su u institucijama jesu djeca bez
odgovarajuce roditeljske skrbi.5®! Prema rezultatima nedavnog UNICEF-
ova istrazivanja,®®”! zbog nepovoljnih obiteljskih prilika institucionalizirana
je tek polovina djece s teSko¢ama u razvoju, dok je znatan dio djece
institucionaliziran zbog propusta zajednice koja nije osigurala uvjete za
zadovoljenje potreba obitelji i djece s teSko¢ama u razvoju.

Ovo UNICEF-ovo istrazivanje'®®! pokazalo je da ustanove ne mogu
osigurati zadovoljavajuéu razinu zastite prava djece i zadovoljenje
potreba djece s teskoéama u razvoju. Naime, strué¢ni tretmani zbog

kojih su djeca u pravilu institucionalizirana, redovito su nedostatne
kvalitete, a zdravstvene i edukacijsko-rehabilitacijske usluge ne mogu

se osigurati svoj djeci. Takoder, €esti su i nepovoljni prostorni uvjeti,
nesadrzajno provodenje slobodnog vremena djece u nekim ustanovama,
nedovoljna ukljuéenost djece u lokalnu zajednicu i oslabljeni kontakti
djece s ¢lanovima obitelji, Sto moZe rezultirati i nemoguénoséu razvoja
privrzenosti djece. Ujedno, kao osnovne probleme iz kojih proizlaze
poteskoce u procesu deinstitucionalizacije djece s teSko¢ama u razvoju

u sklopu sustava socijalne skrbi, ova je analiza ukazala na nedorecenosti
zakonskih odredbi, osobito u pogledu uredenja prava udomiteljskih
obitelji, nedovoljne kapaciteta CZSS-a za provedbu odgovarajuéih
edukacijsko-rehabilitacijskih i psihosocijalnih programa u zajednicama te
neprimjerenog oslanjanja na moguénosti nevladinih organizacija (NVO)
u premosdéivanju slabosti sustava, osobito zbog uoéene neuskladenosti
ocekivanja i potpore koju drustvo osigurava tom sektoru. %%

[583] Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu u 2013. godini, Zagreb: PD, http://www.dijete.hr/hr/
izvjemainmenu-93/izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html (22.5.2014.).

[584] Ministarstvo socijalne politike i mladih (2010.), Plan deinstitucionalizacije i transformacije domova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba
koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi 2011.-2016. Zagreb: Ministarstvo socijalne politike i mladih, http://www.mspm.hr/djelokrug_
aktivnosti/socijalna_skrb/reforma_sustava_socijalne_skrbi.

[585] Pravobranitelj za djecu (2013.), lzvjesce o radu pravobraniteljice za djecu u 2012. godini, Zagreb: PD, http://www.dijete.hr/hr/
izviemainmenu-93/izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html (22.5.2014.).

[586] UNICEF (2011.), Country Programme Document Croatia 2012-2016. Nacrt programa rada za Hrvatsku 2012.-2016. Zagreb: Ured UNICEF-a za
Hrvatsku, http://www.unicef.org/about/execboard/files/Croatia_final_approved_2012-2016_18_Oct_2011.pdf (30.5.2014.).

[587] UNICEF (2014.), Nevidljiva djeca - od prepoznavanja do inkluzije. Zagreb: UNICEF-ov Ured za Hrvatsku.

[588] UNICEF (2014.), Nevidljiva djeca - od prepoznavanja do inkluzije. Zagreb: UNICEF-ov Ured za Hrvatsku.

[589] UNICEF (2014.), Nevidljiva djeca - od prepoznavanja do inkluzije. Zagreb: UNICEF-ov Ured za Hrvatsku.
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Djeca u udomiteljstvu

Vaznost i pozeljnost alternativnih oblika skrbi za djecu potvrduju i podaci
istrazivanja djecje perspektive udomiteljstva u Hrvatskoj,**® u kojem

su djeca prepoznala kvalitetu udomiteljstva kroz, primjerice, pruzanje
zdravog obiteljskog iskustva osiguranja uvjeta za pozitivan razvoj i

rast, izrazila zadovoljstvo udomiteljskom obitelji, osobito odnosima s
udomiteljima. U podruc¢ju udomiteljstva brojne su promjene posljednjih
godina. Nakon prvog Zakona o udomiteljstvu usvojenog 2007.5°" godine,
2011. usvojen je novi Zakon o udomiteljstvu,’®*®? a od 2012. na snazi je

i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o udomiteljstvu.%! Ujedno

se na razini strateskih pristupal®® posebno istice potreba unapredenja
udomiteljstva kako bi se povecdao broj djece smjestene u udomiteljske
obitelji (u odnosu na djecu smjestenu u domove).**! Zakonom o
udomiteljstvu iz 2011. godine, uz ostale znac¢ajne promjene, uvedena su i
dva kriterija za razlikovanje udomiteljstva: potrebe smjestenih korisnika
(tradicionalno, specijalizirano, hitno i povremeno udomiteljstvo) te status
udomitelja (nesrodnicko, srodnic¢ko i profesionalno udomiteljstvo®),
sustavno su propisane specificne odredbe za udomiteljstvo djece te je
prvi put uvedena i naknada za udomiteljske obitelji. Novi Zakon iz 2012.
godine pojednostavnjuje postupak izdavanja dozvole za obavljanje
udomiteljstva, uze odreduje korisnike i pruzanje usluge tradicionalnog

i specijaliziranog udomiteljstva te ukida odredbe o obavljanju
udomiteljstva kao profesionalne djelatnosti. Izmjenama je produzeno

i vrijeme pruzanja usluge smjestaja u udomiteljskoj obitelji, tako da

sada djeca mogu ostati u udomiteljskoj obitelji i godinu dana nakon
punoljetnosti, ako se ne mogu zaposliti, odnosno do zavr$etka redovnog
Skolovanja ako se $koluju, a najdulje do 26. godine. Takoder, novim

se Zakonom o udomiteljstvu®®”! razvijaju standardi kvalitete usluga

u udomiteljstvu, razvijaju se kapaciteti za pruzanje stru¢ne potpore
udomiteljskim obiteljima, preciznije definiraju prava i odgovornosti
udomiteljskih obitelji te drugih partnera i udomljenih korisnika. Dodatno,
ovim se Zakonom uvode i registri potencijalnih udomitelja, buduci da je
kao jedna od zapreka deinstitucionalizaciji identificiran manjak dostupnih
podataka o djeci u institucijama kao i baze podataka o udomiteljima i
posvojiteljima.5%!

Ovim zakonom su u normativno-pravni okvir ugradene mnoge preporuke
proizasle iz analize sustava udomiteljstva u Hrvatskoj tijekom 2007.

[590] UNICEF (2012.), Sto nam djeca govore o udomiteljstvu: Istrazivanje djedje perspektive udomiteljstva u Hrvatskoj s preporukama za

unapredenje. UNICEF-ov Ured za Hrvatsku.

[591] Zakon o udomiteljstvu. Narodne novine 79/07.

[592] Zakon o udomiteljstvu. Narodne novine 90/11.

[593] Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o udomiteljstvu. Narodne novine 78/12.

[594] Republika Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih (2012.), lzvjesce o provedbi zajednickog memoranduma o socijalnom

ukljuéivanju Republike Hrvatske (JIM) u 2011. godini. Zagreb: Ministarstvo socijalne politike i mladih, http://www.mspm.hr/djelokrug_
aktivnosti/medunarodna_suradnja_i_eu_poslovi/eu_poslovi/jim_zajednicki_memorandum_o_socijalnom_ukljucivanju_rh (23.5.2014.).

[595] Republika Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih (2012.), lzvjesce o provedbi zajednickog memoranduma o socijalnom

ukljuéivanju Republike Hrvatske (JIM) u 2011. godini. Zagreb: Ministarstvo socijalne politike i mladih, http://www.mspm.hr/djelokrug_
aktivnosti/medunarodna_suradnja_i_eu_poslovi/eu_poslovi/jim_zajednicki_memorandum_o_socijalnom_ukljucivanju_rh (23.5.2014.).

[596] Zakon o udomiteljstvu, Narodne novine 90/11.
[597] Zakon o o udomiteljstvu, Narodne novine 90/11.
[598] UNICEF (2013.), Annual Report 2012 for Croatia, CEE/CIS, http://www.unicef.org/about/annualreport/files/Croatia_COAR_2012.pdf (20.5.2014.).



i 2008., koju je provelo tadasnje Ministarstvo zdravstva i socijalne

skrbi uz pomo¢ Ureda UNICEF-a za Hrvatsku.®! Medutim, unatoé
znatno unaprijedenoj normativnoj zakonskoj regulaciji, istice se da u
Hrvatskoj nisu izradeni i prihvaceni standardi kvalitete skrbi za dijete

u udomiteljskoj obitelji.l®*? Ujedno, iako se udomiteljstvo u Hrvatskoj
moze smatrati tradicionalnim oblikom skrbi, a udomiti se mogu gotove
sve vrste korisnika, takav je oblik skrbi za neke korisni¢ke skupine i dalje
vrlo rijedak (kao §to su ovisnici, osobe zarazene HIV-om). Takoder, iako
je u Zakon o udomiteljstvu 2011. godine uveden pojam specijaliziranog
udomiteljstva, koji bi se trebao odnositi na udomiteljstvo za djecu mladu
od tri godine, djecu s problemima u ponasanju i s teSkoéama u razvoju,
jasni oblici specijaliziranog modela nisu postavljeni niti popraceni
odgovarajuc¢im pravilnicima.®"!

Tijekom 2013. godine proveden je Sestomjesecni projekt specificno
vezan uz djecu u udomiteljstvu, Improving foster care for children and
youth in the Republic of Croatia (Unapredenje udomiteljstva za djecu

i mlade u Republici Hrvatskoj®®?). Cilj projekta bio je poboljsati zastitu

i dobrobit djece i mladih unapredenjem udomiteljstva kao najboljeg
oblika skrbi izvan vlastite obitelji. Projektom se Zeljelo podrzati daljnji
razvoj udomiteljstva djece i mladih jaGanjem kapaciteta CZSS-a i
MSPM-a, podizanjem svijesti Sire javnosti i relevantnih dionika u vezi

s udomiteljstvom djece i mladih, dakle povedati kvalitetu rada centara
socijalne skrbi koji se bave udomiteljstvom, promicati pozitivnu sliku o
udomiteljstvu i povecati interes za udomiteljstvo.®®! Kao rezultat projekta
nastala je mrezna stranica “Udomiteljstvo za djecu”!®* Ministarstva
socijalne politike i mladih, na kojoj su dostupni i ostali rezultati

projekta, leci i brosura za udomitelje. Letak s preporukamal®®! o procesu
udomiteljstva sadrzi preporuke proizasle iz analize zakonodavstva i
prakse i procedura u odnosu na udomiteljstvo djece i mladih te intervjua
s udomiteljima, udomljenom djecom i socijalnim radnicima. Preporuke
kronoloski prate faze udomiteljstva: Inicijalna faza - po€etak udomiteljstva;
Intenzivna skrb - nakon samog pocetka; Skrb tijekom udomiteljstva;
PolozZaj i prava udomitelja; Bioloska obitelj; Profesionalizacija;
Administracija; Preventivnhe mjere. Bez obzira na relevantnost i mogucu
korisnost ovih preporuka, prema dostupnim informacijama nije jasno
kome su preporuke zapravo namijenjene i kako ¢e se ugradivati u
postojecéu praksu udomiteljstva. Drugi letak nastao u sklopu projekta
“Postanite udomitelji!®°! a namijenjen je osobama koje su zainteresirane
za udomiteljstvo. Osim toga, objavljena je i brosura za udomitelje!®” te
brosura o udomiteljstvu za djecu, zamisljena kao prakti¢an vodi¢ za djecu
stariju od 7 godina koja su ve¢ udomljena ili im tek predstoji smjestaj u
udomiteljsku obitelj,'*®! a provedena je i kampanja za udomiteljstvo, s
namjerom povecanja broja udomiteljskih obitelji.

Osim aktivnosti Ministarstva u podrucju udomiteljstva u posljednjih
godina vidljivo je jacanje i djelovanje udruga i nevladinih organizacija.®®!
Primjerice, Forum za kvalitetno udomiteljstvo djece, izmedu ostalog,
organizira konferencije udomitelja djece Hrvatske, objavio je priru¢nik
pod nazivom Susret udomljene djece s roditeljima.'®™® SOS Djeéje
selo Hrvatska i Forum za kvalitetno udomiteljstvo djece, uz potporu
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi te pravobraniteljice za osobe s
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invaliditetom, 2011. godine objavili su prijevod brosure Vije¢a Europe,
Djeca i mladi u alternativnoj skrbi — Upoznaj svoja prava!'®™

U Republici Hrvatskoj su na dan 31. prosinca 2011. godine evidentirane
1472 udomiteljske obitelji za djecu i mladez (u kojima je smjesteno
2059 djece i mladih),'®'? pri éemu djeca ¢ine 38 % ukupnog broja osoba
smjestenih u udomiteljskim obiteljima. U 2012. godini bilo je ukupno
1425 udomitelja za djecu, s ukupno 2100 djece korisnika. Navedeni
podaci pokazuju da, unato¢ novim zakonskim odredbama i drugim
nastojanjima, nije doslo do povecanja broja udomiteljskih obitel;ji.l*"*!
Takoder, jo$ nisu uklonjene regionalne razlike u udomiteljstvu, pa

tako u nekim podrucjima (npr. u Dubrovacko-neretvanskoj, Splitsko-
dalmatinskoj, PoZesko-slavonskoj, Istarskoj®'* te Primorsko-goranskoj
Zupaniji®’®) gotovo da nema udomiteljskih obitelji (osim srodnickih).
Udomiteljstvo je i dalje uglavhom dostupno u ruralnim podrucjima,
Sto samo po sebi smanjuje moguénost pruzanja i koristenja usluga
profesionalne potpore udomiteljima i djeci.'*"® Primjerice, iskustva
pravobraniteljice za djecu'®”! ukazuju da udomitelji osjecaju manjak
potpore i nedovoljnu angaziranost CZSS-a u situacijama kad je
potrebno zurno postupanje. Re¢eno je i da ponekad djelatnici CZSS-a
neredovito obilaze udomljenu djecu te da CZSS nedovoljno suraduje
sa zdravstvenim i obrazovnim djelatnicima. Prema spoznajama
pravobraniteljice, udomitelji isti¢u i problem neredovitih kontakata

i druzenja udomljenog djeteta s bioloskim roditeljima, kao i pitanje
kvalitete tih susreta. Kao problem isti¢u se dobna i obrazovna struktura
udomitelja bududi da je gotovo polovina udomitelja starija od 50 godina,
a zanemariv udio ih je s visim ili visokim stupnjem naobrazbe.[®"®! Osim
toga, i dalje nedostaju specijalizirane udomiteljske obitelji za djecu do
treée godine Zivota, kao i za djecu s poremecajima u ponasanju te za
djecu sa specifiénim tjelesnim ili mentalnim potesko¢ama.®™!

Prvo istrazivanje usmjereno na motive udomitelja za udomiteljstvom
u Hrvatskoj, provedeno u suradnji s Uredom UNICEF-a za Hrvatsku na
uzorku od 279 udomiteljica, pokazalo je da udomiteljice kao najizrazeniji

[611] Djeca i mladi u alternativnoj skrbi — Upoznaj svoja prava!, www.sos-dsh.hr; www.udomiteljizadjecu.hr (23.5.2014.).
[612] Republika Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih (2012.), Izvjesce o provedbi zajednickog memoranduma o socijalnom

[613]

ukljuéivanju Republike Hrvatske (JIM) u 2011. godini. Zagreb: Ministarstvo socijalne politike i mladih, http://www.mspm.hr/djelokrug_
aktivnosti/medunarodna_suradnja_i_eu_poslovi/eu_poslovi/jim_zajednicki_memorandum_o_socijalnom_ukljucivanju_rh (23.5.2014.).
Pravobranitelj za djecu (2013.),, Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu u 2012. godini, Zagreb: PD, http://www.dijete.hr/hr/
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motiv za svoje udomiteljstvo navode altruizam (4,6 na skali od 1 do 5),
dok tek donekle prisutnima smatraju motive “popunjavanja praznine” te
motive temeljene na vlastitom iskustvu djetinjstva i udomiteljstva (2,5 na
skali od 1 do 5), a najmanje prisutnim ocjenjuju religijske i domoljubne
motive (2,1) te Zelju za djetetom - prosirenjem obitelji (1,7).[62°!

Medutim, na temelju analize s obzirom na radni status i prihode, u
istrazivanju se zakljuéuje da je novéana potpora isto tako jedan od
bitnih motiva za bavljenje udomiteljstvom. UNICEF-ovo istrazivanje o
udomiteljstvu iz djecje perspektive upuduje na to da bioloska djeca kod
svojih roditelja kao dominantan razlog za udomljavanje takoder vide
njihove altruisticke pobude.’®?"

Posvojenja

Posljednjih godina glede posvojenja, kao najpozeljnijeg i
najkvalitetnijeg oblika skrbi za djecu bez odgovarajuée roditeljske skrbi,
uocljiva su takoder mnoga unapredenja na razini zakonskih uredbi,

kao i jasna opredijeljenost za promoviranje posvojenja i njegovo
olaksavanje.[®??l Posvojenje je uredeno Obiteljskim zakonom (Narodne
novine br. 116/03, 17/04, 136/04, 107/07, 57/11, 61/11, 25/13), Pravilnikom
o metodama utvrdivanja podobnosti za posvojenje, nacinu izrade
misljenja o podobnosti za posvojenje i vodenju sredi$njeg ocevidnika

o potencijalnim posvojiteljima i posvojenjima.l®®! U pogledu zakonske
regulacije vezane uz posvojenje, treba istaknuti i da je Republika
Hrvatska 2013. godine pristupila Haskoj konvenciji od 29. svibnja 1993.
godine o zastiti djece i suradnji u vezi s medudrzavnim posvojenjem (u
prosincu 2013. godine), pri ¢emu je Konvencija u odnosu na Republiku
Hrvatsku stupila na snagu 1. travnja 2014. godine.'®?¥ Medutim, Hrvatska
nije ratificirala Europsku konvenciju o posvojenju djece’®®! koju je dosad
ratificiralo 16 zemalja ¢lanica Vije¢a Europe.[6?¢!

Jedan od poticaja za bolje uredenje posvojenja bile su i presude
Europskog suda za ljudska prava, vezane uz slu¢aj posvojenja bez
pristanka roditelja. Prema analizi Ministarstva socijalne politike i
mladih,®?”! u sklopu izrade novog obiteljskog zakona bilo je potrebno
preciznije urediti cjelokupan postupak posvojenja dijeleci ga na: a)
pripremni postupak i b) postupak zasnivanja posvojenja. U sklopu
pripremnog postupka trebalo je precizno urediti postupak davanja
pristanaka na posvojenje te pravne posljedice roditeljskog pristanka,
odnosno novu vrstu sudskog postupka u slu¢ajevima u kojima obitelj
neopravdano odbija dati pristanak na posvojenje, potom sam sadrzaj
stru¢ne procjene prikladnosti potencijalnih posvojitelja te njihovu obvezu
sudjelovanja u struénoj pripremi, uvesti moguénost smjestaja djeteta
kod najprikladnijeg kandidata za posvojenje radi zasnivanja posvojenja
odnosno procjene buduéeg odnosa izmedu djeteta i potencijalnog
posvojitelja te precizirati sadrzaj odluke o posvojenju kako bi se jace
zastitila privatnost djeteta i posvojitelja. Dakle, normativnim rjesenjima
u novom Obiteljskom zakonu Zeljelo se poimence urediti efikasniji

postupak posvojenja propisivanjem nuznih elemenata procjene i obvezne

struéne pripreme potencijalnih posvojitelja, omoguditi procjenu bududih

odnosa djeteta i potencijalnog posvojitelja uvodenjem smjestaja djeteta s
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ciliem posvojenja te uvesti moguénost sudskog postupka radi donosenja
odluke koja zamjenjuje pristanak roditelja na posvojenje.

Uvodenje obvezne stru¢ne pripreme potencijalnih posvojitelja sukladno
je dosadasnjim nalazima tek dvaju provedenih istrazivanja vezanih uz
posvojenje. Naime, pilot-istrazivanje Posvojenje u RH iz perspektive
posvojitelja,'**! na temelju dubinskih intervjua s 10 posvojitelja, pokazalo
je da postoji potreba organiziranja sustavne, kvalitetne stru¢ne potpore
posvojiteljskim obiteljima, i tijekom i nakon posvojenja. Na nedostatak
sustavne potpore posvojiteljima, uz opéenito nedovoljnu upoznatost
zajednice s problemima posvojiteljskih obitelji, upuéuju i glavni nalazi
pilot-istrazivanja o problemima i potrebama posvojiteljskih obitelji
tijekom razdoblja prilagodbe na posvojenje te integracije posvojene
djece u obitelj, odgojno-obrazovne institucije i okolinu, koje je provela
udruga ADOPTA. Pritom, rezultati ovih pilot-istrazivanja u Hrvatskoj
potvrduju rezultate stranih, obuhvatnijih istrazivanja, koji isti¢u potrebu
posebne edukacije tijekom pripreme posvojitelja kako bi oni sami mogli
formirati razumnu i realnu razinu oc¢ekivanja, ali i osigurati dovoljno
socijalne potpore, ponajprije ¢lanova obitelji i prijatelja.[6?!

Bez obzira na ova unapredenja u novom Obiteljskom zakonu,

neka su uocena pitanja ostala nerijesena. Primjerice, kao $to istice
pravobraniteljica za djecu, postojeée zakonsko rjeSenje omogucduje da

se sasvim maloj ili tek rodenoj djeci za posvojitelje biraju i osobe u
poodmakloj dobi, ¢ime se narusava interes djeteta da posvojiteljski odnos
bude najsli¢niji bioloSkom roditeljstvu, te bi trebalo uvesti ograni¢enje
maksimalne dobne razlike posvojitelja i posvojenika.®*! Ujedno, ostalo

je nerijeSeno i pitanje prava na posvojenje djece u izvanbraénim
zajednicama, $to pravobraniteljica za ravnopravnost djece navodi kao
nastavak diskriminacije osoba koje zZive u izvanbra¢nim zajednicama.

ablica 22: Podaci o broju posvojene djece, djece s ispunjenim pretpostavkama za
Tablica 22: Podaci®" o b d d tpostavk
posvojenje i broju potencijalnih posvojitelja s pozitivnim misljenjem!©32! [633] [634]

31.12.

31.12.
2011.

31.12.

2010. 2012.

Ukupan broj posvojene djece 137 133 93 m
Djeca s ispunjenim pretpostavkama 277 258 241 252
za posvojenje

Broj potencijalnih posvojitelja s 6154 9368 2747 2758

pozitivnim misljenjem za posvojenje

Podaci predoceni u tablici 22 pokazuju da, unato¢ navedenim pravno-
normativnim unapredenjima, u Hrvatskoj posljednjih godina nije doslo
do povedanja broja posvojenja. Naime, 2001. godine posvojeno je 93,
a 2012. godine 111 djece, $to je ¢ak i manje nego 2009. i 2010. godine.
Ujedno, ovakav trend nije sukladan tendencijama u ostalim zemljama
bududi da u suvremenom svijetu raste broj posvojene djece, pa ih
tako samo u SAD-u danas ima oko milijun i sedamsto tisuca.'®*! Strana
istrazivanja kao motive za posvojenje isticu neplodnost, nastojanje
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da se izbjegnu nasljedne bolesti, netradicionalnu obiteljsku strukturu
(samci) te, u novije vrijeme, homoseksualno partnerstvo, ¢ dok
domacdih istrazivanja ovog tipa nazalost jo§ nema. Osim $to nije doslo
do povecdanja broja posvojenja, broj posvojene djece znac¢ajno je manji
od djece koja imaju ispunjene pretpostavke za posvojenje. Pritom bi,
prema misljenju pravobraniteljice za djecu, broj djece koja imaju uvjete
za posvojenje mogao biti veci kada bi centri provodili zakonski propisane
mjere prema roditeljima, sankcionirajuéi zanemarujucde i/ili zlostavljajuce
ponasanje roditelja.l®*” 638l |sti¢e se i potreba intenzivnijeg angazmana
CZSS-a u pronalazenju mogudénosti za posvojenje starije djece, pri

¢emu se preporucuje i razmatranje mogucnosti njihova posvojenja u
inozemstvu.'®® Tijekom 2012. godine Ministarstvo socijalne politike

i mladih izradilo je jedinstveni Registar potencijalnih posvojitelja na
podrucju Republike Hrvatske. Prema podacima iz 2012., u Registru je
bilo 634 potencijalnih posvojitelja, a nakon formiranja Registra doslo je

i do porasta broja posvojitelja, pa je prema dostupnim podacima, 2013.
godine broj potencijalnih posvojitelja porastao na 775.

Treba istaknuti i rad udruge ADOPTA,®*! Udruge za potporu posvojenju,
koju su 2010. osnovali posvojitelji i potencijalni posvojitelji, pri ¢emu je
broj ¢lanova narastao s pocetnih 17 na 101 u 2013. godini.[**'1 Ova
udruga organizira predavanja, grupu potpore za potencijalne
posvojitelje, a tijekom 2014. godine zapocinje i s programom radionica
(Adoptina) u fazi priprema za posvojenje, kojima se buduc¢im
posvojiteljima pruza edukacija i potpora prije zasnivanja posvojenja.l®#!
Jos jedan primjer aktivnosti udruge ADOPTA jest i inicijativa “Pricaj

mi o posvojenju!’; u sklopu koje je i objavljena slikovnica“S TOBOM
smo postali obitelj...; uz koju se preko okruglih stolova u knjiznicama,
vrtiéima i osnovnim Skolama nastoji olaksati i strukturirati razgovor o
posvojenju te senzibilizirati zajednicu. Ujedno, ADOPTA je u suradnji s
Ministarstvom socijalne politike i mladih organizirala dvije konferencije
s glavhom temom posvojenja: 2012. godine pod nazivom Modeli i
praksa uspjesnog posvajanja, a 2013. pod nazivom Dijete u sredistu
posvojenja, s namjerom daljnjeg osvjeséivanja javnosti o problematici
posvojenja u Hrvatskoj.
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Djeca koja zive u teskim
okolnostima i/ili socijalno isklju¢ena

Djeca koja zive u siromastvu

lako Hrvatska ima solidan politi¢ki okvir za promicanje prava djeteta,
borba protiv siromastva i iskljuéenosti medu djecom nije dosad dobila
dovoljnu ili posebnu pozornost. Pitanja smanjenja siromastva, klju¢na

u Strategiji Europa 2020%**! i Europska platforma protiv siromastva

i socijalne iskljucenosti®** nisu prioritet u Hrvatskoj, a - najvaznije

- problemi djec¢jeg siromastva i ciklusi nepovoljnog polozaja rijetko

su prioritet politike.'®* Nesumnjivo, uéinci siromastva i socijalna
iskljuéenost za djecu impliciraju kratkoro¢ne i dugorocéne rizike, kao i za
pojedinca i za drustvo, i zato na to treba obratiti ve¢u pozornost. Djeca
koja odrastaju u siromastvu imaju veci rizik od socijalne isklju¢enosti

i problema sa zdravljem, te treba prekinuti krug prijenosa manjih
mogucnosti u ranoj dobi. Produzenje ekonomske krize i u 2013. godini,
uz daljnje povedanje broja nezaposlenih i smanjenje redovnih prihoda
¢lanova obitelji i smanjenje proracunskih prihoda lokalne zajednice,
izravno utjeCu na osiguranje primjerenog zZivotnog standarda djece u
svim podrudéjima zivota.'®*! Stopa rizika od siromastva u 2011. iznosila je
21,1 %, dok je u 2010. godini bila 20,6 % u Republici Hrvatskoj.[5*”!
Nadalje, 14,8 % kudanstava suocilo se s teSkim materijalnim
deprivacijama, a 17,0 % Zivjelo je u kuc¢anstvu s vrlo niskim intenzitetom
rada.’®*® Sve u svemu, 32,7 % kucanstava dozivjelo je barem jednu od tih
teskoca, a 3,5 % kuéanstava u populaciji suoena su sa svim teSko¢ama.'®*!
U usporedbi s ostalim zemljama EU,®**! prema stopi rizika od siromastva,
Republika Hrvatska nalazi se na 5. mjestu.

Svrha Strategije borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti u
Republici Hrvatskoj (2014.-2020.) jest zajednickim pristupom postici
osiguranje minimalnoga Zivotnog standarda najugrozenijeg dijela
stanovnistva te osigurati uvjete za spre¢avanje novih pojava siromastva i
socijalne isklju¢enosti.l®"
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Ciljevi strategije borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti
sukladni su ciljevima Europske strategije za pametan, odrziv i ukljuciv
rast — Europa 2020., a koji su povezani s Milenijskim ciljevima razvoja:
iskorjenjivanje siromastva djece, aktivna uklju¢enost ranjivih skupina

u drustvo i trziSte rada, osiguravanje prikladnog stanovanja za sve,
sprecavanje i uklanjanje uzroka diskriminacije ranjivih skupina,
sprec¢avanje financijske iskljuéenosti i prezaduzenosti, osiguranje
integracije Roma i drugi ciljevi specifi¢ni za pojedina strateska

podrucja. Strateske programske aktivnosti usmjerit ¢e se na tri

prioriteta i glavne ciljeve: 1. Osiguravanje uvjeta za uspjesnu borbu
protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti te smanjenje nejednakosti u
drustvu; 2. Osiguravanje uvjeta za spre¢avanje nastanka novih kategorija
siromasnih i smanjenja broja siromasnih i socijalno isklju¢enih osoba;
3. Uspostavljanje koordiniranog sustava potpore skupinama u riziku

od siromastva i socijalne isklju¢enosti te sustava pracéenja i evaluacije.

S obzirom na to da je potrebna bolja ciljanost socijalnih programa
usmjerenih primarno djeci i njihovim obiteljima, planiraju se neke glavne
strateSke aktivnosti: povecanje dostupnosti odgoja i obrazovanja na
svim razinama, neovisno o ekonomskom statusu pojedinca; poticanje
inkluzivnog obrazovanja kroz uklju¢ivanje djece i uéenika s teSkoéama u
redoviti sustav odgoja i obrazovanja; unapredenje kvalitete obrazovanja
na svim razinama obrazovanja;®*? unapredenje sustava dodjele socijalnih
naknada i potpora programima namijenjenim najpotrebitijim gradanima
i unapredenje dostupnosti i kvalitete socijalnih usluga.l®* Takoder, u
prijedlogu Nacionalne strategije za prava djece 2014.-2020. isti¢u se
ciljevi i mjere za djecu koja Zive u uvjetima siromastva: razviti odrzivi

i sustavni pristup smanjivanju stope dje¢jeg siromastva, prevenirati
diskriminaciju i stigmatizaciju djece koja zZive u uvjetima siromastva u
pristupu uslugama i pravima te osigurati uvjete i usluge za unapredenje
njihova polozaja i kvalitete Zivota u sklopu razli¢itih sustava socijalnih
politika, osigurati model osnazivanja obitelji za suo¢avanje s rizicima i
posljedicama siromastva, poticati istrazivanja kroniénog i tranzicijskog
siromastva te njegov utjecaj na razvoj potencijala djetetal®.

Siromastvo povecava brojne rizike za djecu, ponajprije zanemarivanja

i zlostavljanja, te oteZzava pristup zdravstvenim, socijalnim, obrazovnim

i kulturnim uslugama vaznim za razvoj djece.[®*s! Podaci iz 2011. godine
govore da u Republici Hrvatskoj 21,5 % djece (0-17 god.) u odnosu na
20,5 % djece u 2010. Zivi u riziku od siromastva.l®**! Gospodarska kriza
posebno je negativho pogodila djecu: prema podacima Ministarstva
socijalne politike i mladih za 2012. godinu,®*” raste broj djece korisnika
socijalne pomodi (pomodi za uzdrzavanje), odnosno djece koja zZive u
siromasnim obiteljima. U 2011. godini ukupno je 38.492 djece u dobi od 0
do 18 godina koristilo pravo na socijalnu pomo¢, a u 2012. godini 40.039
djece. Kad se govori o siromastvu i socijalnoj isklju¢enosti, postoci se
znatno povecdaju jer nije rije¢ samo o nedostatku novca, nego u obzir treba
uzeti viSedimenzionalnost siromastva, $to je povezano s nedostatkom
pristupa uslugama, ukljucujudéi predskolski odgoj i obrazovanje, kvalitetno
obrazovanje, adekvatno stanovanje i nemogucénost sudjelovanja u
drustvenim i kulturnim aktivnostima. U 28 zemalja ¢lanica EU, 28 % djece
(0-18 god.) u riziku je od siromastva i socijalne isklju¢enosti, dok se u
Hrvatskoj taj broj popeo na 33,8 % u 2012.[658
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Stovise, rizik od siromastva ili socijalne iskljuéenosti vedéi je za djecu nego
za odrasle u Hrvatskoj.[®

Prema novom Zakonu o socijalnoj skrbi,®® koji je stupio na snagu 1.
sije¢nja 2014., jedna od novosti jest ukidanje pomodi za uzdrzavanje,
opskrbnine i produzene novéane naknade te uvodenje zajamc¢ene
minimalne naknade. Osnovna znacajka zajamc¢ene minimalne naknade!®®"!
jest spre¢avanje stanja ekstremnog siromastva i odrZzavanje socijalne
integracije, odnosno sprecavanje socijalnog isklju€ivanja. Ipak, ograni¢enje
maksimalnog iznosa zajamcéene minimalne naknade nepovoljno se
odrazilo na obitelji s viSe djece. U 2012. godini 49.254 kuéanstva primalo su
socijalnu pomo¢ - ukupno 110.794 osobe u odnosu na 46.189 kucanstava,
ukljuéujuéi 104.112 osoba u 2011. godini.’®®? Jako iz ovih statistika ne znamo
broj djece, oko polovine svih ku¢anstava osobe su koje zive same, §to
znadi da je utjecaj socijalne pomodi na djecu ogranic¢en.l*®! S druge strane,
dok je socijalna pomo¢ vazna, ona doseze samo malen postotak onih koji
su u riziku od siromastva (21,1 % u 2011. godini), oko 2,1 % stanovnistva.[6%4
Najnoviji statisticki podaci pokazuju da je stopa za jednoroditeljske obitelji,
s jednim ili viSe uzdrzavane djece, u riziku od siromastva bila 42,7 % u
2011., u odnosu na 34,6 % u 2010.1%%! Jednoroditeljske obitelji, ¢ini se,
osobito su u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti, a osim nekih
dodatnih socijalnih naknada, fokus politika premalo je usmjeren na tu
skupinu.®8! Stopa rizika od siromastva za dvije odrasle osobe s troje ili vise
djece jest 25 % u 2011. u odnosu na 33,1 % u 2010.16%7]

S obzirom na to da je djec¢je siromastvo u Hrvatskoj nedovoljno
istrazena tema i da se rijetko govori o utjecaju siromastva na Zivot
djece, vazno je spomenuti dio rezultata iz projekta Siromastvo i
materijalna dobrobit djece predskolske dobi u Republici Hrvatskoj.[6%
Svrha istrazivanja bila je utvrditi Zivotne okolnosti djece predskolske
dobi koja zZive u uvjetima siromastva u Hrvatskoj, zatim na temelju
dobivenih rezultata definirati smjernice i specificne mjere borbe
protiv djec¢jeg siromastva, s ciljem reduciranja broja djece koja Zive u
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uvjetima siromastva u Hrvatskoj i promicati potrebu sveobuhvatnog
razvoja dobrobiti za djecu koja Zive u uvjetima siromastva (omoguditi
dobre startne Sanse svoj djeci). U istrazivanju je ukupno sudjelovalo
1139 roditelja djece predskolske dobi, od kojih je 945 bilo korisnicima
novcane pomodi iz sustava socijalne skrbi (koju ostvaruju u sklopu
centara za socijalnu skrb) te 194 roditelja djece predskolske dobi koja
pohadaju vrti¢ i koja zive u obiteljima s oba zaposlena roditelja.®®
Izabran je uzorak od 30 centara socijalne skrbi iz 16 Zupanija.’®”"!
Rezultati su pokazali da su obitelji primatelja pomodi za uzdrzavanje
(PZU), posebice romske, ali i obitelji s djecom s teSkoéama u razvoju,
znacajno ¢esce izlozene zivotu u neprikladnim uvjetima. Na primjer,
49,5 % kucéanstava korisnika PZU-a nema nikakvih drugih prihoda osim
djec¢jeg doplatka i socijalne pomodi (ovaj je udio medu Romima veci
od 54 %).""" Nadalje, gotovo 40 % korisnika jednokratne pomo¢i i 34 %
korisnika PZU-a trose vise od 1/3 dohotka na otplatu kreditnih rata.¢?2
Barem polovina korisnika socijalne pomoci u protekloj se godini ¢esto
osjecala potisteno zbog financijske oskudice.®”?!

Rezultati istrazivanja pokazali su da su djeca korisnika PZU-a romske
nacionalne manjine izlozena najvecoj razini “stambene deprivacije’

tj. zivotu u neadekvatnim i neprimjerenim uvjetima, i to ne samo s
obzirom na problem prenapuéenog stanovanja nego i prema svim
ostalim standardima kvalitete stanovanja mjerenima u istrazivanju.l’4
Okolnosti Zivota u siromastvu zna¢ajno utje¢u na mogucénost
osiguravanja kvalitetne prehrane djece u obitelji; viSe od polovine
romskih roditelja i roditelja djece s teSkoéama u razvoju izjavljuje da
nemaju mogucnost jesti voée i povrée svaki dan ili meso i ribu svaki
drugi dan. Takoder, izmedu 60 i 80 % korisnika pomoci za uzdrzavanje
i korisnika jednokratne pomodéi ima problema s odrzavanjem stana i
popravkom kuéanskih aparata i ne mogu si priustiti dva para cipela.®”!

U novim istraZivanjima sve je veéa pozornost usmjerena uéincima
financijskog stresa i padu financijskih moguénosti obitelji jer financijske
poteskode obitelji mogu biti faktor rizika za psihosocijalnu prilagodbu
djece i adolescenata.’’®! Novija istrazivanja u Republici Hrvatskoj pokazala
su da mladi koji procjenjuju da njihova obitelj ima slabije financijske
mogucnosti, imaju vise emocionalnih problema i problema s vr$njacima,

17
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nezadovoljniji su obiteljskim odnosima te dozivljavaju vise psihi¢kog
zlostavljanja od roditelja.’””? Nalazi upudéuju na vaznost ekonomskog stanja
obitelji za dozivljavanje obiteljskih vr§njackih odnosa u mlade osobe, ali i
na njezinu psiholosku ranjivost ovisno o obiteljskom imovinskom stanju.!¢7é!

Djeca ¢iji su roditelji u zatvoru

Pitanje susreta i druzenja djeteta s roditeljem koji je na izdrzavanju
zakonske kazne, vrlo je vazno s aspekta prava djeteta. Neupitna je
vaznost odrzavanja kontinuiranog i kvalitethnog odnosa s djetetom u
skladu s moguénostima, unato¢ boravku u zatvoru.[®”® Ograniéenje

prava na obiteljski zivot u slu¢aju zatvaranja izravno pogada i ¢lanove
obitelji koji nisu pocinili kazneno djelo. Prema lzvjescéu o stanju i radu
kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2012. godinu Ministarstva
pravosuda, Uprave za zatvorski sustav, u zatvorskom je sustavu te
godine bilo ukupno 2213 zatvorenika-roditelja, koji su tijekom godine
primili 9168 posjeta svoje djece.'®® U 2012. godini ¢ak je 18.000 djece
(prema procjenama Ureda pravobraniteljice za djecu) u Hrvatskoj

imalo jednog, a neki i oboje roditelja u zatvoru po razli¢itim osnovama.
Obitelji zatvorenika, a pogotovu zatvorenica, u velikom su riziku od
raspada.'®®" Udruga Rodal®®? pokrenula je projekt MA#ME - osnaZivanje
zatvorenica za roditeljsku ulogu i uklju¢ivanje na trziste rada kao potporu
zatvorenicama, njihovoj djeci i obiteljima.l®! Opdi cilj projekta jest
povedati zaposljivost, socijalnu uklju¢enost i kvalitetu zivota zatvorenica i
njihovih obitelji, posebno djece, i unaprijediti partnerstvo u zagovaranju i
provedbi programa namijenjenih zatvorenicama, a osobito njihovoj djeci.

Neki alternativni oblici prakse!®® koji bi unaprijedili kvalitetu tretmana
roditelja-zatvorenika, djeteta ¢iji je roditelj u zatvoru, ali i obitelji u cjelini,
jo$ se ne primjenjuju u Republici Hrvatskoj. Neki primjeri dobre prakse
iz drugih zemalja jesu: Child centred visits - posjet koji se odrzava netom
nakon uobiéajenog posjeta. Rije¢ je o dodatnom odnosno produzenom
posjetu tijekom kojega dijete dobiva punu pozornost roditelja; Extended
visits - obiteljima je dostupno dulje trajanje posjeta; Storybook Dads

i Storybook Mums - roditelju koji je na izdrzavanju kazne zatvora
omoguceno je da snimi glasovnu pri¢u i/ili poruku na CD koji se zatim
postom Salje djetetu.
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Djeca i visokokonfliktni razvodi

Stopa rastave braka porasla je od 1960. godine do danas u SAD-u

i u vecini europskih zemalja.[®®! U Hrvatskoj je, u zadnjih desetak
godina, zabiljeZzen trend porasta razvoda,®®! §to povecava vjerojatnost
broja i onih koji su konfliktni. Pregledom istrazivanja utvrdeno je da
Cetvrtinu parova koji se razvode karakterizira visok stupanj hostilnih
interakcija te ¢esto obracanje sudu i nadleznim institucijama.!®®7! [688]
Unatrag nekoliko godina u Hrvatskoj je doslo do znatnog pomaka i
promjena u procesu rastave braka i pri tome zastitnih prava djeteta.
Kao sto smo ve¢ spomenuli, novim Obiteljskim zakonom!®®*! uvode se
organizacijske, strukturne i proceduralne promjene te se mijenjaju i
nadopunjuju instituti razvoda, odnosi roditelja i djece, pravni poloZaj
djeteta, roditeljska skrb, susreti i druzenje s djetetom, mjere za zastitu
osobnih prava i interesa djeteta, skrbnistvo. Djetetu se daje pravo
sudjelovanja u postupcima koji ih se ti¢u, a uspostavlja se i institut
posebnog skrbnika za zastupanje djeteta, ostvarivanje osobnih odnosa
djeteta i drugih osoba, uvodi se institut obiteljskog doma u kojemu
dijete moze ostati Zivjeti i nakon razvoda roditelja. Pojednostavljen

je postupak za uzdrzavanje za maloljetno dijete, uvedeni su instituti
obveznog savjetovanja i obiteljske medijacije, ustanovljeni su obiteljski
odjeli pri sudovima i pojednostavljeni postupci. Opcenito, detaljnije su
regulirane mjere za zastitu prava i dobrobiti djece, $to bi u buduénosti
trebalo pridonijeti boljoj zastiti djece u procesu razvoda, poglavito kada
je rije¢ o onim konfliktnima. Ipak, postavlja se pitanje potencijalnih
problema s provedbom, nedorecenosti i medusobne neuskladenosti
novog Obiteljskog zakona, na $to ukazuje pravobraniteljica za djecu,®"
te pitanje u kolikoj mjeri ¢e se poboljsati psihosocijalna prilagodba
djece roditelja koji su u neprijateljskim odnosima, sto karakterizira
visokokonfliktne razvode.

Jedan od prediktora djecje prilagodbe na razvod roditelja upravo je
odnos roditelja nakon razdvajanja. Velikim brojem istrazivanja potvrdeno
je da djeca rastavljenih roditelja imaju vise mentalnih i fizickih problema
nego djeca Ciji su roditelji stalno u braku, no to je samo djelomi¢no
to¢no i ovisi o reakcijama ljudi na rastavu, a one su vrlo razli¢ite i ovise
o brzini i stupnju prilagodbe te o raznim moguénostima i okolnostima
koje nastaju nakon rastave.'®" U literaturi se opisuju tri tipa razvoda
braka: razvod kao vrsta poslovnog dogovora, prijateljski razvod i
visokokonfliktni razvod.!®®? Visokokonfliktni razvod karakterizira snazno
izrazen sukob medu roditeljima koji ne uspijevaju rijesiti nesuglasice, pa
se sukob nerijetko Siri i na djecu te ostatak obitelji.[**! Pri tome dolazi i
do dugoroénih posljedica za djecu, koje nastaju izlozenoséu kroni¢nim
roditeljskim sukobima nakon razvoda, neujednacenim roditeljstvom

te naruSavanjem autoriteta i odnosa djeteta s drugim roditeljem, a
osobito prisiljavanjem zauzimanja strane kod djeteta u roditeljskim
svadama. Posljednjih se godina sve vise utvrduju utjecaji koji otezavaju
ili olakSavaju djecju prilagodbu, uz poseban naglasak na karakteristike
obitelji prije i poslije razvoda, roditeljski odnos i sukob te druge
medijatorne faktore.[%
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Najcesdi razlozi sukoba kod visokokonfliktnih razvoda vezu se uz
financijski dogovor roditelja te moguénost vidanja i druzenja s djecom,
zatim roditeljsku manipulaciju djecom i nastojanjem otudivanja djeteta
od drugog roditelja, koji su osobito stetni za cjelokupan psihosocijalni
razvoj djeteta.®®! S obzirom na broj i ucestalost pojedinih razloga, upravo
dugotrajan sukob roditelja nakon razvoda u najvecoj mjeri pridonosi
negativnim posljedicama za djecu. Tako roditeljska manipulacija

djecom tijekom razvoda braka, koja obuhvacda niz ponasanja, verbalnih

i neverbalnih poruka roditelja koji djetetu $alju negativnu poruku o
drugom roditelju s ciljem njegova iskljuéenja iz Zivota djeteta i otudivanja
djeteta od tog roditelja, iako za to ne postoji razlog koji proizlazi iz
odnosa roditelja i djeteta,*** moze ostaviti dugotrajne posljedice na
dijete. Pritom, §to je jaca emocionalna povezanost izmedu djeteta i
roditelja koji manipulira, to ¢e dijete biti pod ja¢im utjecajem roditeljskih
neprimjerenih postupaka. Ako se djetetu odvajanje od roditelja prikazuje
kao najbolja stvar koja mu se dogodila, ne dopusta mu se da tuguje

za izgubljenim roditeljem,®®”! §to ima negativne posljedice na djecju
psihosocijalnu prilagodbu nakon rastave. Ipak, razvod ima povoljan
utjecaj na djecu ako je brak roditelja bio obiljeZzen intenzivnim sukobima,
te su djeca po razvodu izloZzena manjim razinama stresa, Sto treba
svakako uzeti u obzir pri radu s obiteljima gdje se roditelji razvode.!®®®!

Zakljuéno, u Hrvatskoj jo$ ne postoji sustavna evidencija o broju
visokokonfliktnih razvoda, sto i nije neobi¢no s obzirom na slozenost
ovoga problema i Sirinu posljedica koje moze izazvati kod djece. Uz to,
ne postoje istrazivanja o visokokonfliktnim razvodima i posljedicama za
djecu. Uz razvijanje mehanizama sustavnijeg pracenja kvalitete procesa
razvoda, koji bi se barem u nekom dijelu mogao oéekivati provedbom
novog Obiteljskog zakona, postoji stalna potreba za razvojem veéeg
broja razli¢itih programa unutar lokalne zajednice, koji ¢e olaksati
prilagodbu roditeljima i djeci u novonastalim okolnostima jer, kao

§to smo u prethodnim poglavljima naveli, oni poglavito u manjim
sredinama izostaju.

Nasilje nad djecom
Zlostavljanje i zanemarivanje djece

Svjetska zdravstvena organizacija definira zlostavljanje (maltreatment)
kao svaki oblik fizickog ili mentalnog postupanja na Stetu djeteta, u sto
spada seksualno zlostavljanje, zanemarivanje te ekonomsko ili drugo
iskoristavanje koje rezultira ili potencijalno Steti zdravlju, prezivljavanju,
razvoju ili poStovanju djeteta, u kontekstu odnosa odgovornosti,
povijerenja ili mo¢i.**®! Konvencija UN-a o pravima djeteta predvida
nuznost intervencije u slu¢ajevima ne samo izravnog tjelesnog
zlostavljanja, vec i neizravnog, tzv. pasivnog nasilja nad djecom,
uskracivanja ljubavi, skrbi, zanemarivanja njihova odgoja i svakog
drugog zapustanja. Osiromasenje drustva, izazvano gospodarskom
krizom, negativno utjec¢e na kvalitetu Zivota djece i ugrozava njihova
prava. Siromastvo povecava brojne rizike za djecu, ponajprije od



zanemarivanja i zlostavljanja, a otezava pristup zdravstvenim, socijalnim,
obrazovnim i kulturnim uslugama vaznima za razvoj i dobrobit djece."”°"

Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova,”®" u 2013. godini
prijavljeno je 3887 kaznenih djela na Stetu djece (tablica 22), sto je za
24,2 % vise u odnosu na 2012. godinu. Djeca su najc¢esce bila Zzrtve
kaznenih djela poéinjenih u obiteljskom okruzenju. Tako su prijavljena
934 kaznena djela povrede uzdrzavanja, 802 kaznena djela povrede
djetetovih prava, odnosno zlostavljanja i grubog zanemarivanja obveze
podizanja, odgoja i obrazovanja. Osim toga, djeca su u 748 slu€ajeva
bila zZrtvama kaznenog djela prijetnji, u 617 kaznenog djela nanosenja
tjelesnih ozljeda, a u 89 slu¢ajeva teskih ozljeda. Nadalje, u 2013. godini
prijavljeno je 14.129 prekrSaja iz domene Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji,°? naspram 14.879, koliko ih je prijavljeno 2012. godine."*! Ured
pravobraniteljice za djecu je tijekom 2013. godine zaprimio 273 prijave
nasilnog i zanemarujuceg ponasanja prema djeci i nasilja kojem su
djeca svjedocila. Od 218 prijava nasilja nad djecom, 85 ih se odnosilo na
nasilje u obitelji (obuhvaéeno 142 djece).’® Broj prijavljenog nasilnog
ponasanja u obitelji opao je za 21 % u odnosu na prethodnu godinu.
Tijekom 2013. godine Ured pravobraniteljice za djecu zaprimio je Cetiri
prijave (obuhvaceno petero djece) o fizickom kaznjavanju od strane
roditelja i 53 prijave (obuhvaceno 94 djece) o zanemarivanju brige o
djeci u obitelji. Prema statistickom izvjeSéu MSPM-a za 2013. godinu
prijavljeno je ukupno 3499 slucajeva zlostavljanja djece®!. Medutim,
trebamo imati na umu da se ovdje radi o prijavama, a ne o potvrdenim
djelima, kao i da dio pocinjenih djela nikada ne bude prijavljen.

Zabrana noc¢nih izlazaka bez pratnje za djecu do 16 godina propisana

je Obiteljskim zakonom, a u vezi sa zanemarivanjem djece. U 2013.
godini zabiljeZzeno je 2488 takvih slu¢ajeva, sto predstavlja pad u odnosu
na 2012., u kojoj je registrirano 2738 sluc¢ajeva. U pozadini noénih
izlazaka djece ¢esée su dopustenje roditelja ili neposlusnost, a samo

u malom broju prepustenost sebi ili drugi razlozi. Sudjelovanje djece

u umjetnic¢kim, promidzbenim i sliénim aktivnostima nije u potpunosti
rijeSeno postoje¢im propisima, jer pravilnik ne sadrzi ograni¢enja broja
sati niti uvjete pod kojim dijete smije sudjelovati u nekoj od takvih
aktivnosti. U 2013. godini inspektori rada zaprimili su 134 zahtjeva djece
mlade od 15 godina za njihovo sudjelovanje uz naplatu u izvodenju
razli¢itih umjetnickih djela te snimanju videospotova, i gotovo svi zahtjevi
su prihvadeni (odbijena su samo dva jer je zahtjev podnijela neovlastena
osoba). Ekonomsko iskoristavanje djece odnosi se na neovlasteno
raspolaganje materijalnim resursima djeteta, a pravobraniteljica je
zaprimila 26 upita i prituzbi ovog tipa u 2013. godini,”*® od kojih se dio
odnosi na iskoristavanje djece od ¢lanova obitelji. Prema podacima
MUP-a, koje citira pravobraniteljica””, u 2013. godini evidentirano je 47
slucajeva prosjacenja djece ili maloljetnika. Prema statistici MSPM-al7%!
zabiljezeno je 57 takvih slu¢ajeva u istoj godini. U oba slucaja, radi

se o relativho malom broju prijava, s obzirom na to da svakodnevno
svjedo¢imo dje¢jem prosjacenju na ulicama gotovo svih veéih gradova

i mjesta u Hrvatskoj. Medutim, o ovome nemamo konkretnih podataka
koje bismo mogli predoditi i analizirati. Cini se da gradani nisu dovoljno
senzibilizirani na ovaj problem.
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Tablica 23. Prikaz prijavljenih kaznenih djela na Stetu djece

Tesko ubojstvo 2 3
Usmréenje 1
Tjelesna ozljeda 819 617
Teska tjelesna ozljeda 89
Teska tjelesna ozljeda iz nehaja 1
Protupravno oduzimanje slobode 12
Prisila 1 3
Prijetnja 748
Nametljivo ponasanje 58
Nedozvoljena uporaba osobnih podataka 3
Omogucavanje izvanbraénog Zivota s djetetom 29 35
Ostavljanje bliske osobe u teSkom polozaju 4

Povreda duznosti uzdrzavanja 713 934
Neprovodenje odluke za zastitu dobrobiti djeteta 59 62
Oduzimanje djeteta 2 17
Napustanje djeteta 4
Povreda djetetovih prava 1058 802
Povreda privatnosti djeteta 1
Razli¢ite vrste spolnog nasilja 432 487
Ostalo 14

Ukupno 3133 3887

Prijavljeno je ukupno 16 roditelja, devetero za kazneno djelo zapustanja

i zlostavljanja djeteta, Cetiri prekr§ajno zbog poticanja na prosjacenje

i troje zbog loSeg odgoja i zanemarivanja nadzora. Pravobraniteljica

je tijekom 2013. godine!’® zaprimila i prituzbe na zanemarivanje i
ugrozavanje djece u vezi s dostupnoscu vatrenog oruzja, opasnih
Zivotinja, djecjeg kladenja i kockanja, pasivnog pusenja te neprimjerenog
opteredivanja djece u sportskim aktivnostima.

Medutim, podaci koje dobivamo iz Ministarstva unutarnjih poslova i
Ureda pravobraniteljice za djecu odnose se samo na prijavljena kaznena
djela i prekrsaje, koji su tek dio stvarno pocinjenih djela. Zbog toga se,
pri procjeni stvarne rasprostranjenosti nasilja nad djecom, provode
epidemioloska istraZivanja kojima se u direktnom kontaktu s djecom
(ponekad i roditeljima) saznaje o pojavnosti ovog fenomena.

Prema procjenama Svjetske zdravstvene organizacije, od 204 milijuna
djece, koliko ih zivi na prostoru Europe, 44 milijuna ih je fizi¢ki, a 55
milijuna emocionalno zlostavljano, dok je fizicki zanemaren 31 milijun
djece, a emocionalno zanemareno 35 milijuna,”" pri ¢emu je velik



broj djece izlozen visestrukim oblicima nasilja. U Hrvatskoj je unatrag
dvadesetak godina provedeno vise istrazivanja kako bi se otkrila
pojavnost zlostavljanja i zanemarivanja djece. Najnovije istrazivanje
provedeno je 2011. godine”" u sklopu medunarodnog istrazivackog
projekta BECAN - Balcan Epidemiological Study on Child Abuse and
Neglect,”"?! a sudjelovala su djeca u dobi od 11 do 16 godina. Djeca su
u obitelji najvise izlozena psihi¢koj agresiji (59,0 % - 82,5 %) i tjelesnom
kaznjavanju (56,1 % - 82,5 %). Manje su izlozena fizickom zlostavljanju
(26,2 % - 40,7 %) i psihickom zlostavljanju (22,8 % - 34,8 %). Unutar
pojedine kategorije postoci variraju ovisno o uzrastu djece, gdje starija
djeca izvjesStavaju o vec¢em nasilju u odnosu na mladu. Izmedu razli¢itih
kategorija nasilja postoji pozitivha povezanost, sto znaci da je za dijete
izloZzeno jednom obliku nasilja veé¢a Sansa da je izlozeno jo$ nekom obliku
nasilnickog ponasanja.

lako ne postoji specifi¢an izolirani faktor odgovoran za zlostavljanje
djece, istrazivanja koja su provedena u razli¢itim europskim zemljama”*!
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ukazuju na brojne ¢imbenike koji ée povedati vjerojatnost zlostavljanja.
Tako je vjerojatnije da ée djecu zlostavljati roditelji koji su mladi,”'* samci,
nizeg ekonomskog statusa i nizeg obrazovanja te loSijeg mentalnog
zdravlja.”"s! Djecaci i djeca s poremecajima u ponasanju prije ¢e biti
zlostavljana nego ostala djeca. Roditeljski stres, disfunkcionalna i

velika obitelj, kao i roditeljska konzumacija opojnih tvari poveéavaju
vjerojatnost zlostavljanja djece. Nadalje, za roditelje koji su sami bili
zlostavljani vjerojatnije je da ée se tako ponasati i prema svojoj djeci. Za
zlostavljanje djece djelomiéno je odgovorno i drustvo, pa ¢e se ono prije
javiti u socijalno i ekonomski depriviranim drustvimal’’® i medu onima
koji podrzavaju fizicko kaznjavanje djeteta. U istrazivanju provedenom na
hrvatskom uzorku””! djece u dobi 11-16 godina pokazalo se da su za niz
¢imbenika dobivene statisti¢ki zna¢ajne razlike izmedu djece koja nisu/
jesu dozivjela tjelesno nasilje. Stav majke prema tjelesnom kaznjavanju i
percepcija djeteta nemirnim i neodgovornim predstavljaju faktor rizika za
sve dobne skupine. Manji broj faktora zna¢ajno je povezan s dozivljenim
psihi¢kim nasiljem, a oni se odnose na obiljezja djeteta, stresa, mentalnog
zdravlja roditelja i zadovoljstva majke potporom u odgoju djeteta.

[711]

[712]

[713]

[714]

[715]

Odgovornost i obveza drustva jest zastititi djecu od nasilja i
zanemarivanja i pruziti im uvjete za normalan i zdrav razvoj. Obiteljski
zakon, u sklopu poglavlja Prava i duznosti u odnosima roditelja i

djece, propisuje mjere za zastitu dobrobiti djeteta te istice postupanje

u sluéaju zanemarivanja, nehajnog postupanja ili zlostavljanja.”"® U
ovom se zakonu navode oblici zlouporabe ili grubog kr§enja roditeljske
odgovornosti prema djeci, koji ukljuéuju dusevno ili tjelesno nasilje nad
djetetom, ukljuéujuéi izlozenost nasilju izmedu ¢lanova obitelji, spolno
iskoriStavanje djeteta, izrabljivanje djeteta za rad, dopustanje uzivanja
opojnih sredstava, navodenje djeteta na neprihvatljivo ponasanje,
napustanje ili izostanak skrbi o djetetu. Nacionalna strategija zastite od
nasilja u obitel]ji”" za razdoblje 2011. do 2016. godine ukljuéuje razvijanje
programa prevencije nasilja nad djecom i mladima, smanjivanje pojave
nasilni¢kog ponasanja medu mladim osobama u partnerskim vezama i
osiguravanje odgovarajuéih tretmana djeci svjedocima i/ili zrtvama nasilja
u obitelji. Mjere uklju€uju i izobrazbu stru¢njaka koji rade u podrucju
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zastite od nasilja u obitelji, senzibilizaciju javnosti za problematiku nasilja
u obitelji, osiguravanje primjerenog psihosocijalnog tretmana pocinitelja
nasilja u obitelji, medunarodnu suradnju i uskladivanje zakonodavstva sa
zahtjevima medunarodnih preporuka i smjernica.

Spolno nasilje nad djecom

Seksualni delikti spadaju medu najteze oblike nasilja nad djecom, pa je
zastita djece od seksualnog nasilja dugoroéni prioritet Vijeca Europe.7?"!
Seksualno ili spolno nasilje nad djecom ukljuéuje Sirok raspon seksualnih
ponasanja u kojima sudjeluju djeca, bilo kao sudionici ili kao promatraci.
Seksualno nasilje bez fizickog kontakta ukljucuje ekshibicionizam,
voajerizam te iskoriStavanje djece za snimanje pornografskih sadrzaja,
izlaganje djece takvim sadrzajima, koristenje vulgarnog ili lascivnog
jezika u razgovoru s djetetom, provokativno odijevanje, nagost i druga
slicna ponasanja.’?"! Seksualno nasilje s fizickim kontaktom ukljuéuje
nedoli¢ne poljupce, milovanja, spolni odnos i druge seksualne radnje.!”??
Prema pravilniku Ministarstva unutarnjih poslova, spolno nasilje

nad djecom obuhvada spolno uznemiravanje, spolno zlostavljanje

i iskoristavanje djece.’! Spolno uznemiravanje ukljucuje razli¢ita
ponasanja spolne naravi koja imaju za cilj povrijediti dostojanstvo osobe.
U ovu kategoriju ulaze seksualne aluzije, prijedlozi, Sirenje glasina i
drugo. Spolno zlostavljanje odnosi se na spolni odnos s djetetom, bilo

uz primjenu prisile, obmane ili prijevare, bilo uz zlouporabu ovlasti.
Spolno iskoristavanje podrazumijeva radnje vezane uz djecju prostituciju,
sudjelovanje djeteta u pornografskim nastupima i sli¢no.

Istrazivanja pokazuju da seksualno zlostavljanje najé¢escée pocinje u dobi
izmedu cetiri i osam godina te da svaka ¢etvrta djevojcica i svaki Sesti
djecak do svoje punoljetnosti doZivi neki oblik seksualnog nasilja (od
spolnog odnosa do izlaganja pornografskim sadrzajima).'’?* Najéesci
pocdinitelji seksualnog nasilja jesu djeci poznate i bliske osobe!”?!
(roditelji, ¢lanovi obitelji, odgojitelji i sl.). Ovakvi pocinitelji djecu obi¢no
pridobivaju nagovaranjem, potkupljivanjem, pritiscima i prisilom, a ne
fizi€kim nasiljem, a potom ih prijetnjom ili ucjenom prisiljavaju na Sutnju
i Guvanje tajne.’?®! Djeca Zrtve seksualnog nasilja trpe mnogo vise od
povrede samog tjelesnog integriteta, ono utje¢e na njihovo mentalno
zdravlje, unistava povjerenje u odrasle i ima dugorocne posljedice. Zrtve
se povlace u sebe jer osjecaju strah, sram i krivnju, gube samopouzdanje
i samopostovanje.’?”! Seksualno nasilje nad djecom slozen je i osjetljiv
problem velikih razmjera koji se, iz viSe razloga, tesko otkriva.

[720] Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse Chart of signatures and

ratifications, http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?CL=ENG&NT=201 (20.6.2014.).

[721] Sanderson, C. (2005.), Zavodenje djeteta: kako zastititi djecu od seksualnog zlostavljanja - smjernice za roditelje i ucitelje, VBZ, Zagreb.

[722] Sanderson, C. (2005.), Zavodenje djeteta: kako zastititi djecu od seksualnog zlostavljanja - smjernice za roditelje i ucitelje, VBZ, Zagreb.

[723] Podaci preuzeti s web stranice Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske: www.mup.hr (20.6.2014.).

[724] Podaci preuzeti s web stranice Centra za nestalu i zlostavljanu djecu, http://www.cnzd.org (20.6.2014.).

[725] Finkelhor, D. (1990.), Early and long-term effects of child sexual abuse: An update, Professional Psychology: Research and Practice, 21, 325-330.
[726] Podaci preuzeti s web stranice Centra za nestalu i zlostavljanu djecu, http://www.cnzd.org (20.6.2014.).

[727] Preuzeto sa stranica Ministarstva unutarnjih poslova: Sigurnost i povjerenje: Zastita djece od seksualnog zlostavljanja http://www.mup.

hr/172989/1.aspx (20.6.2014.).



Prvo, najveéi broj kriminalnih djela seksualnog zlostavljanja djece nema
svjedoka. Drugo, seksualno nasilje unutar obitelji ponekad se, i kad je
otkriveno, ne prijavljuje bududéi da se podinitelj nastoji zastititi na Stetu
zrtve. Trece, neki oblici seksualnog nasilja, npr. seksualno uznemiravanje,
nisu osvijesteni kod podinitelja/zrtve/okoline kao kriminalna ponasanja
(npr. izlaganje djeteta pornografskim sadrzajima ili vulgarno izrazavanje).
Cetvrto, razotkrivanje seksualnog zlostavljanja ¢esto je odgodeno kada
je zrtva u uskoj vezi s podiniteljem.”?¥! Peto, u nekim sluéajevima djeca
vjeruju da su potpuno ili djelomi¢no odgovorna za seksualno nasilje, §to
takoder otezava razotkrivanje.’?! Sesto, prijetnje i ucjene poéinitelja, kao
i osjecaj srama i bespomocnosti kod Zrtve, mogu otezati razotkrivanje.
Prema podacima jednog istrazivanja’*® provedenog na mladima

u Hrvatskoj, 14 % sudionika izjavljuje da su bili Zrtve nekog oblika
seksualnog nasilja. Cetverogodiénja kampanija Vije¢a Europe, “Jedno

od pet’ koja promovira zaustavljanje seksualnog nasilja nad djecom,
svojim nazivom isti¢e frekventnost seksualnog iskoriStavanja jer podaci
pokazuju da je jedno od petero djece u Europi Zrtvom nekog oblika
seksualnog nasilja.[’?"

Ured pravobraniteljice za djecu predlaze uvodenje provjerenih i
evaluiranih preventivnih i zastitnih programa u odgojno-obrazovni sustav.
Programi poput CAP (Child assault prevention)”3? udruge roditelja “Korak
po korak” ukljuéuje te€ajeve stjecanja vjestina samozastite. Nadalje,
zdravstveni odgoj, koji uklju¢uje modul o spolnosti, osposobljava djecu da
prepoznaju potencijalnog pocinitelja seksualnog zlostavljanja i uéi ih kako
ga izbjeci te tko im u tome moze pomoci. Ministarstvo unutarnjih poslova
izdalo je brosuru “Zastitimo djecu od spolnog zlostavljanja i spolnog
iskoriStavanja’; u kojoj nudi niz prakti¢nih savjeta o prevenciji. Projekt
provodi tvrtka NICO (Ujedinjeno Kraljevstvo), u suradnji s Ministarstvom
unutarnjih poslova Republike Hrvatske, a financira ga Europska unija.
Ministarstvo unutarnjih poslova je 2014. godine izdvojilo 820.000 kuna

za program IPA 2009: Jacanje kapaciteta na podrucju borbe protiv
seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja djece.”** Projekt je usmjeren
poboljSanju kapaciteta hrvatskih institucija, osobito policije i pravosudnog
sustava, u borbi protiv seksualnog iskoristavanja i seksualnog
zlostavljanja djece te senzibilizaciji javnosti na ovaj problem. Trening
policijskih sluzbenika i drugih profesionalaca sastoji se od dviju vaznih
komponenti: obuke za kvalitetno ispitivanje djece i obuke za digitalno
pretrazivanje racunala i slicnih uredaja u slu¢ajevima iskoristavanja djece
internetom i ostalim modernim tehnologijama. U sklopu ovog projekta
izradena je posebna web stranica www.sigurnijiinternet.hr, putem koje se
moze prijaviti nezakoniti sadrzaj na internetu, a na njoj postoji i tzv. crveni
gumb putem kojega djeca koja su izloZzena bilo kojem obliku seksualnog
ili drugog nasilja mogu to izravno prijaviti.

Hrvatska je ratificirala Konvenciju Vijeéa Europe o zastiti djece od
seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja,'”** ¢ime se, izmedu ostalog,
obvezala usvojiti potrebne zakonodavne i druge mjere za podizanje
svijesti o zastiti i pravima djece medu osobama koje su u redovitom
kontaktu s djecom u sektorima obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite,
pravosuda i policije te na podruéjima vezanima uz sport, kulturu i
slobodne aktivnosti. Konvencija predstavlja zna¢ajan napredak na

ZASTITNA PRAVA 125

[728]

[729]

[730]

[731]

[732]

[733]

[734]

Distel, N. E. (1999.), Disclosure

of childhood sexual abuse: Links

to emotion expression and adult
attachment, Dissertation Abstracts:
Section B: The Sciences and
Engineering, 60 (6-B), 2938.
Goodman-Brown T. B. i sur. (2003.),
Why child rentell: a model of children’s
disclosure of sexual abuse, Child Abuse
and Neglect 27, 525-540.

Buljan Flander,G. (2007.), IzloZenost
djece nasilju: Jesmo li nesto naucili? U:
V. Kolesari¢ (Ur.), Psihologija i nasilje u
suvremenom drustvu, Zbornik radova
znanstveno-struénog skupa Psihologija
nasilja i zlostavljanja, Osijek, 45-52.
Preuzeto s web stranice Vijec¢a

Europe, Council of Europe standards
of protection, http://www.coe.int/t/
dg3/children/1in5/whatweknow/coe_
standards_en.asp (20.6.2014.).

CAP (Child assault prevention) projekt,
http://www.childassaultprevention.org/
(20.6.2014.).

Ministarstvo financija (2014.), Drzavni
proracun za 2014. godinu, http://www.
mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2014-
godina (10.5.2014.).

Council of Europe Convention on the
Protection of Children against Sexual
Exploitation and Sexual Abuse Chart
of signatures and ratifications, http:/
conventions.coe.int/Treaty/Commun/
QueVoulezVous.asp?CL=ENG&NT=201
(20.6.2014.).



126 ANALIZA STANJA PRAVA DJECE U HRVATSKOJ 2014.

podrucju spre¢avanja seksualnih delikata protiv djece: od prevencije i
zastite, preko otkrivanja i pokretanja progona pocinitelja, do poticanja
medunarodne suradnje. Konvencija preporucuje usvajanje programa
pomoci zrtvama i uspostavu telefonskih i internetskih linija za djecu.”
Ured pravobraniteljice za djecu u 2013. godini zabiljezio je nekoliko
prituzbi zbog seksualnog uznemiravanja djece na javnim prostorima

u obliku prikazivanja filmskih najava s eksplicitnim prikazom spolnog
odnosa u neprimjerenom terminu ili reklama koje vulgarno aludiraju na
seksualne aktivnosti, reklamiranje brojeva s pornografskim uslugama,
pornografski sadrzaj u trgovinama s djec¢jim priborom za skolu te
prekomjerne sekularizacije medijskih i javnih prostora.®

No, osobito zabrinjava seksualno uznemiravanje djece u odgojno-
obrazovnim ustanovama, od osoba koje su zaduzene za brigu o njima.
lako postoji Protokol o postupanju u slué¢aju seksualnog nasilja,”*”! u
kojem su opisani propisani postupci ako u odgojno-obrazovnoj ustanovi
dode do seksualnog nasilja ili uznemiravanja, postojece zakonsko
rieSenje i dalje onemogucuje suspenziju odgojno-obrazovnog radnika za
kojeg se sumnja da je pocinio seksualno nasilje, ako kazneni postupak
nije pokrenut.

Tablica 24. Frekvencije prijavljenih kaznenih djela protiv spolne slobode i spolnog
zlostavljanja i iskoriStavanja, na stetu djece u 2013. godini

Spolni odnosaj bez pristanka 24
Silovanje 25 27
Bludne radnje 106 50
Spolno uznemiravanje 5
Spolna zlouporaba djeteta mladeg od 15 godina 179 194
Spolna zlouporaba djeteta starijeg od 15 godina 3
Zadovoljavanje pohote pred djetetom mladim 46 a1
od 15 godina

Mamljenje djece za zadovoljavanje spolnih 14
potreba

Podvodenje djeteta 8 32
Iskoristavanje djece za pornografiju 16 61
IskoriStavanje djece za pornografske predstave 3
Upoznavanje djece s pornografijom 49 24
Rodoskvrnucée 3 9
UKUPNO 432 487

[735] Preuzeto sa stranica Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske, http://www.antikorupcija.hr/dogadanja (20.6.2014.).

[736] Pravobranitelj za djecu (2014.), lzvjesce o radu pravobraniteljice za djecu u 2013. godini, Zagreb: PD, http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html (10.6.2014.).

[737] Ured za ravnopravnost spolova (2013.), Protokol o postupanju u slucaju sekskualnog nasilja, http://public.mzos.hr/Default.aspx?art=12121

(20.6.2014.).
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U 2013. godini ukupno je prijavljeno 487 kaznenih djela protiv spolne
slobode i spolnog zlostavljanja te iskoristavanja djeteta (tablica 24), dok
je u 2012. godini taj broj bio manji (432).138! Ipak, ako pretpostavimo

da je jedno od petero djece zrtva nekog oblika seksualnog nasilja,

ovi podaci pokazuju da je samo vrlo malen broj tih djela prijavljen

i da treba uloziti dodatne napore kako bi pocinitelji bili otkriveni, a
djeca zastiéena. U ovoj domeni najbrojnija kaznena djela su spolna
zlouporaba djeteta mladeg od 15 godina (194), iskoriStavanje djece

za pornografiju (61), izvodenje bludnih radnji (50) te zadovoljavanje
pohote pred djetetom mladim od 15 godina (41). Izmedu razliéitih
seksualnih delikata protiv djece, Konvencija o zastiti djece od seksualnog
zlostavljanja i iskoriStavanja posebno se usredotocuje na oblike
seksualnog nasilja koji su u porastu: Potraznja za dje¢jom prostitucijom
u velikom je porastu, a ¢esto je povezana s organiziranim kriminalom

i trgovinom ljudima. Konvencija zahtijeva kaznenopravne sankcije za
osobe koje “vrbuju” i za osobe koje “koriste” usluge djecje prostitucije.
“Grooming” odnosno vrbovanje ili mamljenje jest manipulacija putem
interneta i drugih elektroni¢kih medija, koje se proglasava kaznenim
djelom. Na internetu se moze pronadi vise od milijun slika djece koja su
seksualno zlostavljana. Craven i suradnici definiraju spolni grooming
kao proces tijekom kojeg odrasla osoba priprema dijete i okolinu za
spolnu zlouporabu tog djeteta.”®® Mamljenje djece u seksualne svrhe
uporabom interneta velika je prijetnja zbog mogudénosti prikrivanja
identiteta, namjere komunikacije i dostupnosti ove tehnologije.
Konvencija o kibernetickom kriminalu”® propisuje razli¢ite mehanizme
za borbu protiv spolnog iskoriStavanja djece u kibernetickom prostoru. U
kontekstu novih tehnologija treba spomenuti i tzv. sexting, koji ukljuéuje
slanje seksualno eksplicitnih fotografija ili poruka seksualnog sadrzaja
elektronskim putem. lako se sexting mahom koristi dobrovoljno i u
vr$njackom krugu mlade populacije, predstavlja potencijalnu opasnost
da ta aktivnost postane podloga za seksualno nasilje.

Kaznenim djelom se proglasava i koristenje informacijsko-
komunikacijske tehnologije za proizvodnju, pribavljanje, pregledavanje,
posjedovanije ili Sirenje djecje pornografije.*"! Pocinitelje kaznenih djela
spolnih delikata na Stetu djece treba uputiti na odgovarajuée tretmane
lijecenja, ali im i osigurati okolinu u kojoj nece biti izloZzeni opasnosti

od recidiva. Na tom tragu je i prijedlog pravobraniteljice za djecu da se
zakonski omogudi trajna zabrana pociniteljima spolnih delikata na Stetu
djece obavljanja poslova u kojima dolaze u neposredan kontakt s djecom,
koji nazalost nije prihvaden.
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[738] Izradun na temelju Statisti¢kog pregleda temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada u 2013. godini. MUP RH - Glavno tajnistvo
Ministarstva - Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj. 2014.

[739] Craven, S., Brown, S., Gilchrist, E (2006.), Sexual grooming of children: Review of literature and theoretical considerations, Journal of
Sexual Aggression, 12, 3, str. 297.

[740] Konvencija o kibernetickom kriminalu, Narodne novine 9/02 i 4/04.

[741] Djecja pornografija definirana je kao bilo koji materijal koji prikazuje dijete koje sudjeluje u stvarnoj ili simuliranoj seksualno eksplicitnoj

aktivnosti ili bilo koji prikaz spolnih organa djeteta u seksualnom smislu, svaki materijal koji vizualno prikazuje osobu koja izgleda kao

dijete, koja sudjeluje u stvarnom ili simuliranom seksualno eksplicithnom ponasaniju ili prikaz spolnih organa osobe koja izgleda kao dijete

primarno u spolne svrhe, realisti¢nih slika djeteta koje sudjeluje u seksualno eksplicitnom ponasanju ili realisticnih slika spolnih organa

djeteta u primarno seksualne svrhe.
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Veber, S. i Kosti¢, Z. (2011.), Obiljezja
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Policija i sigurnost, 20(2), 203-210.
http://www.mup.hr/31.aspx (28.5.2014.)
Ministarstvo unutarnjih poslova, Sluzba
za stratesko planiranje, analitiku i razvoj
(2014.), Statisticki pregled temeljnih
sigurnosnih pokazatelja rada u 2013.
godini. Zagreb: MUP RH.

Ministarstvo unutarnjih poslova, Sluzba
za stratesko planiranje, analitiku i razvoj
(2013.), Statisticki pregled temeljnih
sigurnosnih pokazatelja rada u 2012.
godini. Zagreb: MUP RH.

Kazneni zakon, Narodne novine 144/12.
Vlada Republike Hrvatske (2005.),
Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja
djecom (2005.-2007.), file:///C:/
Documents%20and%20Settings/ivicic/
My%20Documents/Downloads/068_
Nacionalni%20program%20za%20
suzbijanje%20trgovanja%20djecom.pdf
(14.6.2014.).

Vlada Republike Hrvatske (2012.),
Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja
ljudima (2012.-2015.), http://www.
mup.hr/UserDocslmages/nacionalni_
programi/trgovanje_ljudima/2012/
NACIONALNI%20PLAN%20FINALNO.
pdf (14.6.2014.).
http://www.cesi.hr/hr/dvije-djevoccice
(10.6.2014.)
http://www.djecamedija.org/?p=3259
(10.6.2014.)
www.ljudkstaprava-vladarh.hr
(8.6.2014.)

Trgovanje djecom i mladima

Trgovanje ljudima u Republici Hrvatskoj najéesée podrazumijeva
trgovanje osobama Zenskog spola (86 % zrtava trgovine ljudima),
mlade dobi (11 do 30 godina starosti), radi seksualnog iskoristavanja, a
karakterizira ga transnacionalni karakter po¢injenja, izrazena brutalnost
kod spolnog i fizickog nasilja pocinitelja, dugotrajna eksploatacija
Zrtve, kao i potpuna uspostava ropstva ili radnji sliénih ropstvu te
samo trgovanje osobom.”? Od 2011. godine Republika Hrvatska sve
se viSe pojavljuje kao zemlja podrijetla i krajnje odrediste, a sve manje
kao tranzitna zemlja Zrtava trgovanja ljudima.” Prema podacima
Ministarstva unutarnjih poslova,'# 7451 y Republici Hrvatskoj je

2011. godine identificirano 14 Zrtava trgovine ljudima, 2012. godine
identificirano je 11 zrtava, a 2013. godine 4 Zrtve trgovine ljudima.

Hrvatsko kazneno zakonodavstvo prepoznaje trgovanje djecom kao
kvalificirani oblik kaznenog djela trgovanja ljudima'’*! te ga kao takvog i
odgovarajuce sankcionira, a Vlada je donijela i niz strateskih i operativnih
mjera. Od postojecih strateskih i operativnih mjera radi vaznosti za zastitu
prava djece, odnosno njihove aktualnosti, treba izdvojiti Nacionalni plan
za suzbijanje trgovanja djecom (2005.-2007.)7#”! koji se usredotocio na
suzbijanje trgovanja djecom, sudski progon pocinitelja ove kriminalne
djelatnosti, osiguravanje najvece razine zastite zrtvama trgovanja ljudima,
kao i u€¢inkovite pomodi i zastite djeteta te novi Nacionalni plan za
suzbijanje trgovanja ljudima (2012.-2015.).#8! U njemu su kao posebne
mjere istaknute: osiguranje kontinuiteta rada sklonista za djecu i odrasle
Zrtve trgovanja ljudima, nastavak obrazovanja prosvjetnih radnika i
ucenika o suzbijanju trgovanja ljudima te obrazovanje djelatnika, djece

i mladih punoljetnih osoba u domovima za djecu bez odgovarajuce
roditeljske skrbi i domovima za djecu s poremecajima u ponasanju.
Takoder, radi informiranja djece i mladih o problemu trgovanja ljudima

te poucavanja o prepoznavanju potencijalno opasnih situacija i naéinima
prevencije i zastite, kao i osvjeStavanju javnosti o situacijama koje mogu
dovesti mlade djevojke u rizik od trgovanja ljudima, Centar za edukaciju,
savjetovanje i istrazivanje (CESI),” u suradnji s Veleposlanstvom
Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske, Ministarstvom
unutarnjih poslova - Ravnateljstvom policije, pravobraniteljicom za
ravnopravnost spolova i Uredom RH za ljudska prava i nacionalne
manjine provodi od 2013. godine kampanju prevencije trgovanja zenama
i djevojkama sa svrhom seksualnog iskoristavanja, pod nazivom “Dvije
djevojcice” Takoder, Ministarstvo unutarnjih poslova kontinuirano provodi
radionice, edukacije i tribine stru¢njaka o zastititi zrtava trgovine ljudima
te se prikladno obiljezava i Svjetski dan sjeéanja na Zrtve trgovine ljudima
(16. studenoga).”® Uz to, otvoren je i SOS telefon 0800 7799, na koji se
moze prijaviti trgovanje ljudima.’s"

Kako bi se i dalje provodila adekvatna zastita djece i mladih od trgovanja
ljudima, potrebno je nastaviti sa suradnjom Vladinih i civilnih institucija. |
dalje treba kontinuirano raditi na osvjescivanju prisutnosti ovog problema
i njegovih posljedica, a s obzirom na aktualno ¢lanstvo Republike Hrvatske
u Europskoj uniji te posljedi¢no sve ve¢u mobilnost stanovnistva, snazan
naglasak treba staviti na edukaciju posebno ranjivih skupina djece i mladih.
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Djeca i adolescenti u riziku

Pri odredenju riziénih ponasanja, teSkoc¢a u ponasanju i poremecaja
u ponasanju postignut je medustru¢ni konsenzus da termin problemi
u ponasanju djece i mladih podrazumijeva kontinuum ponasanja od
jednostavnijih, manje tezine i opasnosti/Stetnosti za sebe ili druge,
do onih propisima definiranih i/ili sankcioniranih i po posljedicama
i potrebama za tretmanom cesto tezih."*? Istrazivanje problema u
ponasanju djece i mladih ipak je u Hrvatskoj jo$ u zadecima, iako su
posljednjih godina istrazivanja, preventivni programi i intervencije
poprimili Sire razmjere,’s% §to je potaknuto kako opcenito veéom
prisutnos$éu problema u ponasanju u posljednjem desetljecu,

tako i veéom prisutnoséu te tematike u javnom diskursu i ve¢om
senzibilizirano$éu javnosti na razlicite, pa i blaze oblike problema

u ponasanju.

Vrsnjacko nasilje

Prema podacima MZQ0S-a,75# 17551 [756]  §kolskoj godini 2010./11.
zabiljeZzeno je ukupno 1583 slucajeva nasilja (od toga 1045 u osnovnim
Skolama) te je izre¢eno 1176 represivnih pedagoskih mjera, 2011./12.
zabiljeZzeno je 1577 slucaja nasilja (od toga 1039 u osnovnim skolama) te
je izreGeno 1114 represivnih odgojnih mjera, a 2012./13. ukupno 17875
slucaja nasilja (od toga 159 u osnovnim skolama). Ovaj drasti¢can pad
zabiljezenih slucajeva vr$njackog nasilja nije odraz stvarnog pada, ve¢
je, prema objasnjenju pravobraniteljice za djecu, uzrokovan promjenom
metodologije evidentiranja nasilja. Oko trecine slu¢ajeva dogodilo se u
ucionici, a posljedice nasilja za djecu najé¢esée su bile tjelesne
ozljede.”®81 7521 J 2011. godini Ured pravobraniteljice za djecu zaprimio
je b9 prijava nasilja u odgojno-obrazovnim institucijama, 2012. godine
69, a 2013. godine 76.17%1 176" Policija je 2012. godine. prema Protokolu

o postupanju u slu¢aju nasilja medu djecom i mladima, intervenirala

[752] Koller Trbovié, N., Zizak, A. i Jedud Borié, I. (2011.), Standardi za terminologiju, definiciju, kriterije i nadin pracenja pojave poremecaja
u ponasanju djece i mladih. Povjerenstvo za prevenciju poremecaja u ponasanju djece i mladih Vlade Republike Hrvatske. Zagreb:
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti RH.

[753] Rajhvajn Bulat, L. i Ajdukovié, M. (2012.), Obiteljske i psihosocijalne odrednice vrsnjackoga nasilja medu mladima, Psihologijske teme 21(1),
167-194.

[754] Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2013. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.htm

[755] Pravobranitelj za djecu (2013.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2012. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

[756] Pravobranitelj za djecu (2014.), lzvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2013. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.htm

[757] Iz postojecih podataka nejasno je uslijed ¢ega je doslo do tako velikog pada u broju zabiljezenih sluc¢aja nasilja, odnosno radi li se o
stvarnom padu u broju sluéaja nasilja ili nacinu njegova definiranja, biljeZenja, ili prijavljivanja.

[758] Pravobranitelj za djecu (2012.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2011.godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

[759] Pravobranitelj za djecu (2013.), lzvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2012. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

[760] Pravobranitelj za djecu (2013.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2012. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

[761] Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2013. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.htm
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u 3471 slucéaju, od toga u odgojno-obrazovnim ustanovama u 1055
slucajeva.”®? Recentni podaci prevalencije nasilja medu djecom i
mladima u Hrvatskoj prikupljeni u sklopu veé¢ spomenutog projekta
BECAN - Balkan Epidemiological Study on Child Abuse and Neglect®!
(N=3,644) pokazuju da medu djecom starom 11 godina postoji 2,3 %
podinitelja nasilja, 14,4 % zrtava i 7,7 % provokativnih zrtava, medu
djecom starom 13 godina postoji 6,5 % pocinitelja nasilja, 17,6 % zrtava

i 16,4 % provokativnih Zrtava, dok je medu 16-godisnjacima 9,7 %
pocinitelja nasilja, 13,2 % zrtava i 19,8 % provokativnih zZrtava.
Zakljuéeno je i da nasilno ponasanje od svojih vr§njaka jednom mjese¢no
ili cesSce dozivljava 29,9 % djece, dok 21,3 % djece iskazuje da je i samo
nasilno prema vrénjacima.’®? Novija istrazivanja [765! [766] [767] [768] [769]
provedena na lokalnoj razini i na manjim uzorcima pokazuju medusobno
vrlo sli¢ne podatke, a uz to, ti su podaci sli¢ni prevalenciji nasilja
utvrdenoj na nacionalnom uzorku medu djecom iste dobi u prethodno
opisanom istrazivanju.

Osim porasta istrazivanja o problemima u ponasanju, opéenito se
primjecuje i pozitivan trend u promicanju prava i interesa djece i mladih,
koja su uredena brojnim strateSkim dokumentima, medu kojima su i:
Program aktivnosti za sprecavanje nasilja medu djecom i mladima,””
Protokol o postupanju u sluéaju nasilja medu djecom i mladima'”’" iz
2004., Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji 2011.-2016.,7772
Nacionalni program za mlade 2009.-2013.,1%! Nacionalna strategija
prevencije poremecaja u ponasanju djece i mladih 2009.-2012.,774
Nacrt Nacionalne strategije za prava djece 2014.-2020.77%! te Pravilnik
o nacinu postupanja odgojno-obrazovnih radnika skolskih ustanova

u poduzimanju mjera zastite prava ucenika te prijave svakog krsenja

[762] Radna skupina za stru¢nu analizu i izradu Kona¢nog nacrta prijedloga Nacionalne strategije za prava djece u Republici Hrvatskoj (2014.),
Nacionalna strategija za zastitu i pomicanje prava djece u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2020. Nacrt prijedloga, Zagreb: Ministarstvo
socijalne politike i mladih. www.mspm.hr

[763] Susac, N., Rimac, I. i Ajdukovié, M. (2012.), Epidemiolosko istraZivanje nasilja medu djecom. Rad prikazan u sklopu nacionalne konferencije,
Rasirenost nasilja nad djecom u obitelji i medu vr8njacima, 22. i 23. ozujka 2012., Zagreb, Hrvatska.

[764] Susac, N., Rimag, I., Ajdukovi¢, M., Rajter, M. (2012.), Peer Violence among Children in Croatia - Incidence and Relations to Social and
Economical Factors. 19th ISPCAN International Congress on Child Abuse and Neglect, Istanbul, Turkey, September 9-12, 2012.

[765] Puzié, S., Baranovi, B. i Dolan, K. (2011.), Skolska klima i sukobi u $koli. Sociologija i prostor, 191 (3), 335-358.

[766] Caki¢, S., Begovac, B., Plestina, S. i Jakovina, T. (2012.), Bullying among children in Split, Croatia: association with general, psychosocial,
behavioral and school variables. Drustvena istrazivanja, 22 (4), 693-711.

[767] Rajhvajn Bulat, L. i Ajdukovié, M. (2012.), Obiteljske i psihosocijalne odrednice vr§njackoga nasilja medu mladima. Psihologijske teme 21(1),
167-194.

[768] Velki, T. (2012.), Provjera ekoloskoga modela djecjega nasilnickoga ponasanja prema vrsnjacima. Doktorska disertacija. Filozofski fakultet
SveudiliSta u Zagrebu.

[769] Velki, T. i Vrdoljak, G. (2013.), Uloga nekih vrsnjackih i skolskih varijabli u predvidanju vr§njackoga nasilnog ponasanja. Drustvena
istraZivanja 22(1), 101-120.

[770] Vlada Republike Hrvatske (2004.), Program aktivnosti za sprjecavanje nasilja medu djecom i mladima, http://www.savjetovaliste.hr/
ZelimZnati/Program%20aktivnosti%20za%20sprjecavanje%20nasilja%20medju%20djecom%20i%20mladima.pdf.

[771] Vlada Republike Hrvatske (2004.), Protokol o postupanju u sluc¢aju nasilja medu djecom i mladima. U dokumentu su informacije o zastiti
djece dostupne roditeljima, http://www.iusinfo.hr/UsefulDocs/Content.aspx?SOPI=DDHR20140128N88&Doc=DDOKU_HR (10.6.2014.).

[772] Vlada Republike Hrvatske (2011.), Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji 2011.-2016., www.mspm.hr/content/download/.../
nacionalna-strategija-2011-2016.pdf.

[773] Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti Republike Hrvatske (2009.), Nacionalni program za mlade od 2009. do 2013.,
http://www. planipolis.iiep.unesco.org/.../Croatia_nacionalni%20program%20za%?20...

[774] Nacionalna strategija prevencije poremecaja u ponasanju djece i mladih 2009.-2012., Narodne novine 98/09.

[775] Radna skupina za stru¢nu analizu i izradu Kona¢nog nacrta prijedloga Nacionalne strategije za prava djece u Republici Hrvatskoj (2014.),
Nacionalna strategija za zastitu i pomicanje prava djece u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2020. Nacrt prijedloga, Zagreb: Ministarstvo
socijalne politike i mladih. www.mspm.hr
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tih prava nadleznim tijelima (2013.).I7¢ Uvodenjem tog Pravilnika”””!

i upozoravanjem skola o potrebi upoznavanja roditelja na pocetku
Skolske godine s pravima i obvezama sadrzanima u Pravilniku, barem

je djelomi¢no odgovoreno na prijasnje potrebe roditelja i nastavnika

o nacinima i postupcima zastite djece i zakonskim propisima, kao i
upotpunjeno informiranje kojim se institucijama mogu obratiti u slu¢aju
sumnje u nezakonito ili nestrué¢no postupanje skole.[”78 [7791 [7801 [781]
Medutim, promptnijoj i adekvatnijoj drustvenoj reakciji u zastiti djece od
nasilja svakako bi pridonio i zakon kojim bi se u posebnom prekr§ajnom
postupku omogudilo sankcioniranje svih oblika nasilja prema djeci,
neovisno o mjestu pocinjenja i poc€initelju nasilja, s obzirom na to

da zasad nasilje prema djeci - kada se dogada izvan obitelji - i nema
kvalifikaciju kaznenog djela.’s?

Nadalje, prevencija problema u ponasaniju, ali i senzibilizacija javnosti o
problemu vrénjackog nasilja primjetna je i kroz multidisciplinarne strué¢ne
i znanstvene skupove u organizaciji drzavnih institucija,”’®* a takoder je
zabiljezen i znatan porast u razvoju preventivnih programa koje provodi
civilni sektor. Primjerice, samo na natje€aj Ministarstva socijalne politike
i mladih”® u 2013. godini prijavilo se 19 projekata civilnih udruga
usmjerenih na nasilje nad djecom i mladima i medu njima (od toga su

se dva odnosila na prevenciju elektroni¢kog nasilja), a u 2014. godini ¢ak
45 projekata (od toga se 10 odnosi na prevenciju elektronickog nasilja).
Takoder, odnedavno je djeci, roditeljima i struénjacima dostupno i
savjetovaliste “Luka Ritz""®! koje, osim predavanja, izdavanja brosura,
organizacije brojnih programa intervencije, prevencije i problema u
ponasanju djece i mladih, korisnicima pruza i besplatnu pravnu pomo¢ te
organizira razli¢ite humanitarne akcije. Treba spomenuti da se odredeni
preventivni programi nasilja medu djecom i mladima provode ve¢ dulji
niz godina, $to govori o njihovoj uspjesnoj primjeni. Primjerice, program
Ruka podrske udruge TESA!”#¢ kontinuirano se provodi od 2008. godine,
program MUP-a i UNDP-a Zivim Zivot bez nasilja,”®" provodi se od 2010.
godine, a projekt Ureda UNICEF-a za Hrvatsku, Za sigurno i poticajno
okruZenje u skolama,"”®® provodio se od 2003. do 2011. godine.

[776] Pravilnik o nacinu postupanja odgojno-obrazovnih radnika skolskih ustanova u poduzimanju mjera zastite prava uéenika te prijave svakog
krsenja tih prava nadleznim tijelima, Narodne novine 132/13.

[777] Pravilnik o nacinu postupanja odgojno-obrazovnih radnika skolskih ustanova u poduzimanju mjera zastite prava ucenika te prijave svakog
krsenja tih prava nadleznim tijelima, Narodne novine 132/13.

[778] Stru¢no-pedagoski nadzor nad radom skola provodi prosvjetna inspekcija MZOS-a i AZOO-u.

[779] Pravobranitelj za djecu (2012.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2011.godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

[780] Pravobranitelj za djecu (2013.), lzvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2012. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

[781] Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2013. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

[782] Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2013. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

[783] Npr. u 2011. godini odrzan je skup Zastita prava i interesa djece s problemima u ponasanju u organizacii Ureda pravobraniteljice za djecu, u
2012. godini odrzala se nacionalna konferencija Rasirenost nasilja nad djecom u obitelji i medu vrsnjacima pod pokroviteljstvom predsjednika
Republike Hrvatske Ive Josipovica, te strucni skup Rasirenost nasilja nad djecom u obitelji i medu vrsnjacima u organizaciji Agencije za odgoj i
obrazovanje na kojoj su predstavljeni i rezultati projekta BECAN, a u 2013. godine konferencija Nasilje u skoli u organizaciji MZOS-a.

[784] http://www.mspm.hr (12.6.2014.)

[785] http://www.savjetovaliste.hr/(10.6.2014.)

[786] http://www.tesa.hr/cms_view.asp?articlelD=91 (10.6.2014.)

[787] http://www.mup.hr/76532.aspx (12.6.2014.)

[788] http://www.unicef.hr/show.jsp?page=126323 (12.6.2014.)
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Vrednovanije projekta MUP-a i UNDP-a, Zivim Zivot bez nasilja,
pokazalo!”®! je (239 ispitanika) da 60,35 % ucenika podrzava provodenje
kampanje i smatra da provedeni programi mogu doprinijeti prevenciji
nasilja, a 32,47 % uéenika navodi da su kroz provedenu radionicu dobili
jos novih i korisnih informacija o prevenciji nasilja. Pohvalno je sto je
vrednovanje programa Ureda UNICEF-a/®” za Hrvatsku Za sigurno i
poticajno okruZenje u skolama, izvodeno visekratno u razli¢itim fazama
provedbe projekta, a s obzirom na to da su procesna vrednovanjal’?" 792!
pokazala ucinkovitost programa, njegova se primjena i nastavila toliki
niz godina. Zavrsno vanjsko vrednovanje programa Ureda UNICEF-a/7*!
za Hrvatsku Za sigurno i poticajno okruZenje u skolama”®* pokazalo je
da je Ured UNICEF-a za Hrvatsku uspio do kraja 2011. godine motivirati
32 % osnovnih skola da se uklju¢e u provedbu programa te da je
program imao pozitivne uéinke na znanje i svjesnost djece, roditelja,
ucitelja i predstavnike lokalne zajednice, iako nije rezultirao odrzivim
Zeljenim promjenama u ponasanju i smanjenju problema u ponasanju

i vr$njackog nasilja u Skolama. Takoder, oko 70 % uditelja i 80 % djece
navelo je da bi program trebalo nastaviti kontinuirano provoditi, te

bi preporucili i drugim skolama da se u njega uklju¢e. Da bi program
nastavio sa svojom uspjeSnom primjenom, trebalo bi restrukturirati
sadrzaj programa, $kolama bi u provedbi preventivnih programa trebalo
dati vecu autonomiju i drustvenu odgovornost te potaknuti aktivniju
participaciju u€enika, uditelja, roditelja, lokalne zajednice i civilnih
udruga. Takoder bi MZOS ili AZOO trebali preuzeti pokroviteljstvo nad
provedbom programa te omogugditi i potaknuti njegovu implementaciju u
Sto vise skola, odnosno u sve skole.

Prema dostupnim podacima mozemo zakljugciti da je u Hrvatskoj

doslo istodobno i do smanjenja broja nasilnih ponasanja unatrag
nekoliko godina i do poveéanog prepoznavanja,79% 17961 [7971 [798] gnazanja,
istrazivanja, evidentiranja i preveniranja problema u ponasanju

djece i mladih. Medutim, i dalje postoji prostor za poboljSanja u svim
segmentima. lako je postignuta suglasnost oko termina “problemi

u ponasanju” kao krovnog za razli¢ita rizi€na ponasanja, teSkoca u
ponasanju i poremecaja u ponasanju, upotreba tog termina u javnosti
jo$ nije zazivjela. Uz to, kako bi se izbjeglo dodatno etiketiranje,

[789] Veber, S. i Kati¢, K. (2013.), Prikaz projekata prevencije kriminaliteta na lokalnoj i nacionalnoj razini. Peta regionalna konferencija o sigurnosti
gradova, 21.-22. ozujka 2013. Opatija, Hrvatska.

[790] UNICEF (2012.), Godisnje izvjeSée za Hrvatsku. Zagreb: Ured UNICEF-a za Hrvatsku. http://www.unicef.hr/upload/file/383/191834/FILENAME/
1ZVJESCE2012.pdf

[791] Marusié, 1., Batarelo, I., Jurko, L. & Pavin, T. (2005.), Evaluation of the programFor safe and enabling environment in schools — Campaign for
prevention and combating violence in schools. Zagreb: Institute for Social Research.

[792] Tomié-Latinac, M., & Nikéevi¢-Milkovié, A. (2009.), Procjena ucinkovitosti UNICEF-ova programa prevencije vrsnjackog nasilja i zlostavljanja.
Ljetopis Socijalnog Rada, 16(3), 635-657.

[793] UNICEF (2012.), Godi$nje izvjesée za Hrvatsku. Zagreb: Ured UNICEF-a za Hrvatsku. http://www.unicef.hr/upload/file/383/191834/FILENAME/
1ZVJESCE2012.pdf

[794] Brajéa-Zganec, A., Babarovi¢, T, Feri¢, 1., Merka$, M., Milas, G., Saki¢, M., Sugig, 1., étojs,T. i Tadi¢, M. (2012.), External Evaluation of the “For
Safe And Enabling School Environment” Project in Croatia. Zagreb: Ured UNICEF-a za Hrvatsku.

[795] lako nasilje i dalje predstavlja velik problem i ¢esto se prijavljuje Uredu za pravobraniteljicu djece.

[796] Pravobranitelj za djecu (2012.), lzvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2011.godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

[797] Pravobranitelj za djecu (2013.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2012. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

[798] Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2013. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html
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stigmatizacija i viktimizacija djece, potrebno je termine “zrtva” i “poci
nitelj”/"nasilnik”/”zlostavljac” zamijeniti opisima njihova ponasanja -
“djeca koja trpe nasilje” i “djeca koja se nasilno ponasaju’’®®! | dalje

su rijetka istrazivanja koja su provedena na reprezentativnim uzorcima
djece,®! a takoder su - zbog koristenja razli¢itih definicija i instrumenata
procjene i samoprocjene viktimizacije i ¢injenja nasilnickog ponasanja

- rezultati teSko usporedivi. Tema vrs$njackog nasilja i dalje je vrlo
prisutna u medijima i kreira percepciju opsega i ozbiljnosti problema, a
da se pritom vrlo malo ra¢una vodi o posljedicama senzacionalistickog
izvjeStavanja, uz minimalno pridrzavanje profesionalnog izvjestavanja

o djeci - pociniteljima i/ili zrtvama nasilja. Unato¢ postojanju zakonskih
odredbi, strateskih dokumenata, protokola i pravilnika, djecu i roditelje

i dalje treba informirati o moguéim nacinima zastite djece i mjerama
koje su skola i druge sluzbe duzne poduzeti u slu¢aju nasilja te apelirati
na ujednacavanju provedbe postojecih regulativa i propisa. Unato¢
primjerima dobre prakse medu preventivnim programima i njihovom
poveéanom opsegu provedbe, vazno je napomenuti kako opéenito
informacije o preventivnim programima i intervencijama u Hrvatskoj
nisu sistematizirane, ujedinjene i lako dostupne, a veéina programa

nije teorijski utemeljena niti vrednovana (ili rezultati vrednovanja

nisu dostupni javnosti). Takoder, ne dobiva se dojam da se potice
pronalazenje nacina i sredstava za dugoro¢nu provedbu efikasnih
programa, niti se osmisljavanje i implementacija novih programa
temelje na postojec¢im rezultatima vrednovanja, ¢ime se, naravno, dovodi
u pitanje uéinkovitost preventivnih programa u ostvarenju ciljeva,
korisnost za djecu, ali i dugoro¢na ekonomska isplativost. Dosadasnja
praksa veé je pokazala da su se neke metode prevencije i intervencije

u Skolama pokazale uéinkovitijima (npr. situacijska prevencija u obliku
prisutnosti odrasle osobe, primjerice dezurnog nastavnika, osvjetljenje
prostora Skole, prisutnost nadzora djece putem kamera, programi
medijacije), dok se za druge pokazalo da nemaju stru¢no-pedagosko
utemeljenje te da nisu u najboljem interesu djeteta (npr. premjestanje
djeteta koje trpi nasilje u drugu skolu), dok su se opet neke pokazale
potencijalno vrijednima, uz odredene izmjene propisa i/ili Skolskih praksi
(npr. pedagoska mjera odgojno-obrazovnog tretmana produzenog
stru¢nog postupka u osnovnim i srednjim skolama).[®1 [8021 (831 Qpéenito
i dalje postoji zacarani krug i akumulacija zapreka koje otezavaju
pravodobno reagiranje i preveniranje problema u ponasanju. Prisutno je
nedostatno rano prepoznavanje problema djece, uz identificiranje rizi¢nih
¢imbenika iz djetetove okoline®® koje, uz nedostatak stru¢nih suradnika
i posljedi¢no izostanak i/ili diskontinuitet stru¢nog tretmana, ometa

[799] Radna skupina za struénu analizu i izradu Konaénog nacrta prijedloga Nacionalne strategije za prava djece u Republici Hrvatskoj (2014.),
Nacionalna strategija za zastitu i pomicanje prava djece u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2020. Nacrt prijedloga, Zagreb: Ministarstvo
socijalne politike i mladih. www.mspm.hr

[800] Istrazivanja Ureda UNICEF-a za Hrvatsku iz 2004. godine na 23.342 uc¢enika osnovnih skola ili istrazivanje Poliklinika za zastitu djece grada
Zagreba iz 2003. godine na 4904 ucenika osnovnih skola.

[801] Pravobranitelj za djecu (2012.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2011.godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

[802] Pravobranitelj za djecu (2013.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2012. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

[803] Pravobranitelj za djecu (2014.), lzvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2013. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

[804] Tomu bi znacajno pridonijelo umrezavanja predskolskih i Skolskih institucija te institucija zdravstvene i socijalne zastite u smislu dijeljenja i
dostupnosti informacija.
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pravodobno zapodéinjanje prevencije i intervencije kao jedinog sustavnog
i efikasnog odgovora na probleme u ponasaniju.

Elektronic¢ko nasilje

Sto se tite opsega izlozenosti i koritenja elektronickih medija,
istrazivanje iz 2011. godine na 105 ucenika petih i sedmih razreda
osnovne skole®®! pokazalo je da 47 % - 50 % ucenika redovito koristi
raunala, a istrazivanje Hrabrog telefona i Poliklinike za zastitu djece
grada Zagreba,'**®! provedeno 2013. godine na uzorku od 1489 djece u
Hrvatskoj, u dobi od 11 do 18 godina, pokazalo je da ¢ak 93 % ispitane
djece ima otvoren barem jedan Facebook profil, a 68 % djece svoj profil
otvorilo je prije 13. godine.®”1 U 78 % obitelji djeci nisu postavljena
pravila o koristenju Facebooka, a 26 % djece svoje slobodno vrijeme
najéescée provodi na internetu, i to vise od tri sata dnevno. Na internet
15 % djece odlazi kad se osjecaju loSe, 12 % da bi pobjegli od tuge ili
neugodnih osjecaja, a najéesée informacije koje objavljuju na svom
profilu privatne su fotografije i poveznice na razli¢ite sadrzaje - ¢ak 85 %
djece na svojim Facebook profilima dijeli puno ime i prezime. U sluc¢aju
da ih nepoznata osoba pozove na sastanak putem Facebooka, 18 % djece
navodi da bi mozda pristalo.

Stoga je svakako, kao poseban oblik nasilja, potrebno naglasiti nasilje
putem elektroni¢kih medija, o kojem jo$ ne postoji dovoljno razvijena
svijest u javnosti. Ured pravobraniteljice za djecu tijekom 2011. zaprimio
je 6, tijekom 2012. godine 14, a tijekom 2013. godine 12 pojedinaénih
prijava vezanih za nasilje putem interneta i mobitela.[¢1 8091 8101 Pytem
elektroni¢kih medija djeci su medu ostalim dostupni i neprimjereni/
Stetni sadrzaji (npr. pornografski sadrzaj, sadrzaji kojima se vrijedaju

ili ismijavaju osobe/skupine, oglasi za djeci neprimjerene usluge ili
proizvode), djeca mogu biti i osobno izlozena neprimjerenim i nasilnim
ponasanjima'®"! (npr. uznemirujuce poruke, objavljivanje neistinitih
podataka, kradom i mijenjanjem lozinke, slanjem nezeljene poste

na e-mail i mobitel, iznudivanjem, vrbovanjem za pornografiju),#'?
povredama prava na privatnost i dostojanstvo (npr. objava osobnih
podataka), ¢emu nazalost ponekad pridonose i sama djeca, ali i roditelji.l®"*!

[805] Livazovié, G. i Vranjes. A. (2012.), Pedagoska prevencija nasilnickog ponasanja osnovnoskolaca. Zivot i $kola, 27 (58), 55— 76.
[806] http://www.poliklinika-djeca.hr/aktualno/rijec-ravnateljice/nase-istrazivanje-koliko-vremena-i-uz-koje-rizike-djeca-provode-na-internetu-i-

[807]

[808]

[809]

[810]

[811]

[812]

[813]

facebooku/ (10.6.2014.)

Otvaranjem Facebook profila djeci mladoj od 13 godina zabranjuje sam Facebook, iako u Hrvatskoj ne postoji propis koji prijeci djetetu
pristup drustvenim mrezama, https://www.facebook.com/help/210644045634222 (15.6.2014.).

Pravobranitelj za djecu (2012.), lzvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2011. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

Pravobranitelj za djecu (2013.), Izvjesée o radu pravobraniteljice za djecu za 2012. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

Pravobranitelj za djecu (2014.), lzvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2013. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

Pravobranitelj za djecu (2013.), lzvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2012. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjescée o radu pravobraniteljice za djecu za 2013. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjescée o radu pravobraniteljice za djecu za 2013. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html
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Primjerice, u istrazivanju Ureda UNICEF-a za Hrvatsku, provedenom

na uzorku od 23.342 uéenika, s ciljem utvrdivanja razine vr§njackog
nasilja u skoli,®" veé je prije vise od 10 godina zaklju¢eno da su

ucenici u hrvatskim Skolama najéesce bili izlozeni neugodnostima na
drustvenim mrezama (38,7 %), uznemiravani SMS porukama (33,9 %),
a dozivljavali su i neugodnosti na chatu (10,2 %), blogu (5,1 %) i sl.
Recentnije istrazivanje Ureda UNICEF-a za Hrvatsku provedeno 2010.
godine®® u 23 osnovne skole, sa specificnim ciljem ispitivanja iskustva
i stavova djece, roditelja i uitelja prema elektroni¢kim medijima, a

u kojemu je sudjelovalo vise od 8000 djece i roditelja, pokazalo je da
elektronicko nasilje 2 do 3 puta mjesecno ili ¢eSée dozivljava 4,9 %
djece u Hrvatskoj, a sporadiéno 29 % ucenika. Spomenuto istrazivanje iz
2011. godine, pokazalo je da se svaki peti u¢enik petih i sedmih razreda
osnovne $kole®'® redovito susreée s uvredljivim sadrzajem, vrijedanjem
ili ismijavanjem drugih na blogovima ili Facebooku. Uz to, oko 15 %
uéenika komentira blogove vrijedajudi ili ismijavaju¢i nekoga, a 6 %
Salje prijetece SMS poruke ili pozive. Takoder, u ranije spomenutom
istrazivanju Poliklinike za zastitu djece Zagreb i Hrabrog telefona, '

121

% djece dozivjelo je nasilje na Facebooku, a 9,6 % njih ponasalo se

nasilno, a takva ponasanja najéesce su ukljucivala uvredljive poruke ili
komentare, Sirenje lazi, logiranje u tudi profil i objavljivanje neugodnih
informacija o drugoj osobi, prijetnje, ismijavanje ili vrijedanje. Da je na
Facebooku namjerno blokiralo ili iskljuéivalo drugu djecu iz neke grupe s
ciljem da ih izolira, priznaje 13 % djece.

U opci zakonski okvir primjenjiv i na podrucje pruzanja kaznenopravne
zastite djeci zrtvama elektronickog nasilja ulaze Kazneni zakon,®!
Zakon o sudovima za mladez,'®'® Protokol o postupanju u sluéaju nasilja
medu djecom i mladima,®?°! Obiteljski zakon!®?"' te Zakon o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli.®??! Unato¢ navedenom opéem
zakonskom okviru te ¢injenici da je kroz dio zakonske regulative u
Zakonu o elektronickim medijima'®2® i Pravilniku o zastiti maloljetnikal®?*
regulirano upozoravanje o primjerenosti sadrzaja dobi, nazalost
upoznatost javnosti i nadleznih institucija s tim odredbama te njihova

[814]
[815]

[816]
[817]

[818]

[819]
[820]

[821]
[822]
[823]
[824]

Istrazivanja Ureda UNICEF-a za Hrvatsku iz 2004. godine na 23.342 ucenika osnovnih skola.

Pregrad, J., Tomi¢ Latinac, M., Mikuli¢, M. i Separovi¢, N. (2011.), Iskustva i stavovi djece, roditelja i uéitelja prema elektronickim medijima
Ured UNICEF-a za Hrvatsku: Zagreb. http://unicef.hr/upload/file/353/176706/FILENAME/Izvjestaj_-_Iskustva_i_stavovi_djece_roditelja_i_
ucitelja_prema_elektronickim_medijima.pdf

Livazovi¢, G. i Vranjes. A. (2012.), Pedagoska prevencija nasilnickog ponasanja osnovnoskolaca, Zivot i $kola, 27(58), 55-76.
http://www.poliklinika-djeca.hr/aktualno/rijec-ravnateljice/nase-istrazivanje-koliko-vremena-i-uz-koje-rizike-djeca-provode-na-internetu-i-
facebooku/ (10.6.2014.)

Sukladno Konvenciji Vijeca Europe o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja, novi Kazneni zakon (Narodne
novine 144/12) djecu zeli zastititi od spolne zlouporabe odraslih osoba koje su po¢etno upoznali putem telefona ili interneta, a zlouporaba
djece putem interneta procesuirat ¢e se i kroz kaznena djela: prijetnje, nametljivog ponasanja, povrede tajnosti pisama i drugih posiljaka,
neovlastenog zvuénog snimanja i prisluskivanja, neovlastenog slikovnog snimanja, nedopustene uporabe osobnih podataka, sramocenja,
klevete, djela protiv Casti i ugleda, mamljenja djece za zadovoljenje spolnih potreba, upoznavanje djeteta s pornografijom, spolnog
zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta, povrede privatnosti djeteta.

Zakon o sudovima za mladez, Narodne novine 84/12.

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnost (2004.), Protokol o postupanju u slucaju nasilja medu djecom i mladima,
http://www.iusinfo.hr/UsefulDocs/Content.aspx?SOPI=DDHR20140128N88&Doc=DDOKU_HR (11.6.2014.)

Obiteljski zakon, Narodne novine 116/03, 17/04, 136/04, 107/07, 57/11.

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli, Narodne novine 87/08, 86/09, 92/10, 105/10, 90/11., 16/12, 86/12, 94/13.

Zakon o elektronickim medijima, Narodne novine 153/09, 84/11, 94/13, 136/13.

Pravilnik o zastiti maloljetnika, Narodne novine 60/10.
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primjena i postivanje, nisu na zavidnoj razini.[®?! Takoder, iako postoje
(besplatni) mehanizmi ograni¢avanja, filtriranja i blokiranja dostupnosti
odredenih sadrzaja djeci'®?®! (npr. raCunalni program SINI®27), ti
mehanizmi nisu uvijek djelotvorni.

Vedi dio dosadasnjih projekata prevencije usmjeren je na senzibilizaciju i
upoznavanje djece i roditelja s opasnostima na internetu. Hrabri telefon
provodi program Sigurniji internet’®?! od 2004. godine,®?*! a 2008. godine
Ured UNICEF-a za Hrvatsku, u suradnji s Hrabrim telefonom, pokrenuo je
i projekt Prekini lanac! Kampanja za djecu i sigurno koristenje mobitela i
interneta,'®**kojim se Zeljelo povedati svjesnost i znanje javnosti i Skola o
elektroni¢kom nasilju kroz niz radionica s djecom, uéiteljima i roditeljima.
Kampanja se provodila u 130 skola koje su tada bile ukljuéene u UNICEF-
ov osnhovni program “Za sigurno i poticajno okruzenje u $kolama’, dok
se program prevencije elektroni¢kog nasilja (kao integralni dodatak
osnovnom programu) provodio u 39 osnovnih $kola iz cijele Hrvatske.
Udruga Suradnici u uéenju od 2010. godine organizira niz aktivnosti (npr.
predavanja, priruc¢nike,®¥' multimedijske izloZzbe, obrazovne igre, portal
namijenjen sigurnosti djece na internetu'®?) s temom “Sigurniji internet
za djecu i mlade’ u koje su izravno ukljucili 6000 sudionika, a neizravno
vise od 80.000.% Takoder, od 2003. godine na svjetskoj razini, ai u
Hrvatskoj, obiljezava se Dan sigurnijeg interneta (11. veljace), akcija koja
je pokrenuta u sklopu Programa za sigurniji internet Europske komisije,
u organizaciji Europske mreze centara za sigurniji internet (INSAFE) i
Medunarodne zajednice on line linija za pomo¢ (INHOPE), a u koji su

se ukljudile i brojne hrvatske tvrtke. Povodom obiljezavanja toga dana
uglavnom se intenziviraju aktivnosti vezane uz odgovorno i sigurno
koristenje interneta.®# Udruga Suradnici u uc¢enju vec pet godina
predstavlja Hrvatsku kao Safer Internet Committee u INSAFE-u, te su za
svoje aktivnosti proglaseni najboljima izmedu 99 zemalja.®**! Nacionalno
srediste za ra¢unalnu sigurnost, CERT, objavilo je broSure “Sigurnije na
internetu”'® | “Opasnosti Facebooka’®"! o sigurnijem koristenju sadrzaja
na internetu i druStvenim mrezama, a savjetovaliSte “Luka Ritz” izdalo je
2013. godine brosuru “Nasilje preko interneta”!®! koja se bavi tematikom
nasilja preko interneta. Ministarstvo unutarnjih poslova Republike
Hrvatske takoder je pokrenulo niz preventivnih aktivnosti, te je ve¢ 2009.

[825] Pravobranitelj za djecu (2013.), lzvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2012. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

[826] U sve su skole uvedeni programi koji filtriraju i blokiraju neprikladne internetske poruke i stranice (Pravobranitelj za djecu (2014.)), Izvjescée o
radu pravobraniteljice za djecu za 2013.

[827] Program je besplatno dostupan na http://www.cnzd.org/site2/index.php?option=com_content&view=article&id=61&Itemid=54) (11.6.2014.).

[828] http://www.hrabritelefon.hr/o-nama/programi/ (11.6.2014.)

[829] http://www.hrabritelefon.hr/novosti/odrzan-okrugli-stol-prevencija-cyberbullyinga-sto-su-nas-djeca-naucila/ (11.6.2014.)

[830] http://www.prekinilanac.org (11.6.2014.)

[831] http://ucitelji.hr/ (11.6.2014.)

[832] http://sigurnost.tvz.hr/ (12.6.2014.)

[833] http://pogledkrozprozor.wordpress.com/2014/01/31/nacionalna-kampanja-sigurniji-internet-za-djecu-i-mlade/ (12.6.2014.)

[834] Primjerice, povodom Dana sigurnijeg interneta 2010. godine savjetnica pravobraniteljice za djecu odrzala je i predavanje Na putu ka
stvarnoj zastiti djece na internetu (http://www.slideshare.net/PogledKrozProzor/na-putu-ka-stvarnoj-zatiti-djece-na-internetu) (12.6.2014.).

[835] http://pogledkrozprozor.wordpress.com/2014/01/31/nacionalna-kampanja-sigurniji-internet-za-djecu-i-mlade/ (12.6.2014.)

[836] http://www.cert.hr/dokumenti/sigurnije_na_internetu (12.6.2014.)

[837] http://www.cert.hr/opasnosti_facebooka (12.6.2014.)

[838] http://www.savjetovaliste.hr/OnlineSavjetovaliste/Savjeovaliste%20-%20Knjizice/05%20Internet%20nasilje.pdf (12.6.2014.)



godine odrzana Konferencija o sigurnosti i zastiti djece na internetu,#
koja je okupila brojne stru¢njake, a na stranicama MUP-a®*°! objavljeni su
sadrzaji o rizicima i zlostavljanju putem mobitela i interneta - suvremenih
tehnologija te savjeti mladima i roditeljima kako se od njih zastititi. Osim
navedenih projekata opée prevencije, provode se i projekti koji djecu

i mlade pozivaju na aktivnije djelovanje, kao §to je moguénost prijave
nezakonitih i neprimjerenih internetskih sadrzaja, zlouporabe i nasilja
putem interneta (npr. WEB detektivi,®*"! Centar za sigurniji internet!##!

ili Centar za nestalu i zlostavljanu djecu®?), a postoje i internetska
savjetovalista, mrezni portali o koriStenju interneta te on line servisi
putem kojih djeca mogu prijaviti sluajeve nasilja na internetu.®*

Vijece Europe je u novije vrijeme kreiralo tri medunarodna ugovora u
vezi sa zastitom djece na internetu: jedan protiv cyber kriminala, jedan
o zastiti podataka te jedan protiv djec¢je pornografije i zlostavljanja
djece, posebno usmjeren na internet,®*! a na inicijativu Vijeca

Europe Ministarstvo socijalne politike i mladih zapocelo je u Hrvatskoj
2013. godine provoditi nacionalnu kampanju “NE govoru mrznje na
internetu’}®*® u sklopu europske on line kampanje No Hate Speech
Movement, ¢iji je cilj informirati i senzibilizirati javnost, posebno djecu
i mlade, o postivanju ljudskih prava kao i o negativnim utjecajima
govora mrznje. Takoder, 2013. godine osnovan je i Centar za sigurniji
internet®’! koji ima informativnu i obrazovnu ulogu u koristenju
elektroni¢kih medija, zapoceo je razvoj dijela skolskog kurikuluma

o sigurnosti djece na internetu u sklopu Hrvatskog kvalifikacijskog
okvira,'®® a u 2014. godini, u organizaciji Hrabrog telefona, odrzan je
okrugli stol “Prevencija cyberbullyinga: Sto su nas djeca nauéila?” na
kojem je, medu ostalim, predstavljena i nova kampanja te organizacije
u prevenciji elektroni¢kog nasilja.*!

Do sada su pokrenute pohvalne inicijative i preventivni programi sa
svrhom zastite djece od elektroni¢kog nasilja, $to su inicirale kako drzavne
tako i civilne organizacije, i to ne samo na lokalnoj vec i na nacionalnoj
razini. Programi se zasad uglavnom usmjeravaju na obrazovanje djece,
roditelja i strué¢njaka o odgovornom i sigurnom koristenju elektronickih
medija i zastiti od potencijalno Stetnih sadrzaja i nasilja, te jo$ nisu
sustavno implementirani u svim odgojno-obrazovnim institucijama

i na nacionalnoj razini. Kako nisu provedena vrednovanja postojecih
programa, nedostupni su podaci o njihovoj stvarnoj u¢inkovitosti.

Djeca pocinitelji prekrsajnih i kaznenih djela

Prema podacima MUP-a, broj prijavljenih kaznenih djela maloljetnih
osoba u padu je te je iznosio 4438#° u 2011. godini, 417351 u 2012.

i 317521 y 2013. godini, kao i broj prijavljenih maloljetnika koji su
pocinili kaznena djela (3111 u 2011. godini, 2757 u 2012. godini te 2027
u 2013. godini®s). Sto se tie dobnih trendova broj kaznenih djela koja
su podinili mladi od 14 godina (N=745) u 2011. godini®®* bio je isti kao
i u 2010. godini, a onih &iji su pocinitelji starosti 14 do 18 godina bilo
je maniji za 3,8 %. U 2012. godini kaznenih djela koja su pocinile osobe
mlade od 14 godina (N=557) bilo je manje za 25,2 %, a kaznenih djela
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http://www.mup.hr/main.aspx?id=14825
(13.6.2014.)

http://www.mup.hr/main.
aspx?id=13047#vrh (13.6.2014.)
Pokrenula udruga iz Osijeka, Centar za
nestalu i zlostavljanu djecu.
http://www.sigurnijiinternet.hr/, Centar
su osnovali Ministarstvo uprave,
Ministarstvo unutarnjih poslova,
Hrvatska akademska i istrazivacka mreza
CARNET, Tehnicko veleudiliste u Zagrebu,
Udruga suradnici u u€enju, Agencija za
zastitu osobnih podataka i Poliklinika za
zastitu djece grada Zagreba.
http://www.cnzd.org/site2/ (13.6.2014.)
Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjesce
o radu pravobraniteljice za djecu za
2013. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.
hr/hr/izvjemainmenu-93/izvjeo-radu-
pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.
html

Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjesce
o radu pravobraniteljice za djecu za
2013. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.
hr/hr/izvjemainmenu-93/izvjeo-radu-
pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.
html

http://www.dislajkammrznju.hr/
(13.6.2014.)
http://www.sigurnijiinternet.hr/
(13.6.2014.)

http://www.petzanet.hr/ (13.6.2014.)
http://republika.eu/novost/27844/hrabri-
telefon-pokrenuo-kampanju-protiv-
zlostavljanja-na-internetu (13.6.2014.)
Ministarstvo unutarnjih poslova, Sluzba
za stratesko planiranje, analitiku i razvoj
(2012.), Statisticki pregled temeljnih
sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada
u 2011. godini. Zagreb: MUP RH.
Ministarstvo unutarnjih poslova, Sluzba
za stratesko planiranje, analitiku i razvoj
(2013.), Statisticki pregled temeljnih
sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada
u 2012. godini. Zagreb: MUP RH.
Ministarstvo unutarnjih poslova, Sluzba
za stratesko planiranje, analitiku i razvoj
(2014.), Statisticki pregled temeljnih
sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada
u 2013. godini. Zagreb: MUP RH.
Ministarstvo unutarnjih poslova, Sluzba
za stratesko planiranje, analitiku i razvoj
(2014.), Statisticki pregled temeljnih
sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada
u 2013. godini. Zagreb: MUP RH
Ministarstvo unutarnjih poslova, Sluzba
za stratesko planiranje, analitiku i razvoj
(2012.), Statisticki pregled temeljnih
sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada
u 2011. godini. Zagreb: MUP RH
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koja su pocinile osobe starosti 14 do 18 godina bilo je manje za 2,1 %.!%%!
U 2013. godini kaznenih djela koja su pocinile osobe mlade od 14 godina
manje je za 34,1 %, dok je kaznenih djela koja su pocinile osobe starosti
14 do 18 godina manje za 22,3 %.!%%I,

U pogledu udjela maloljetni¢kog u ukupnom kriminalitetu u 2011.

godini, maloljetne osobe su bile odgovorne za 8,4 % kaznenih djela,’®"!

a 2013. godine za 7,7 % kaznenih djela.®® U 2011. godini najvedéi udio
maloljetnih osoba bio je odgovoran za krivotvorenje novca (32,7 %),
krade automobila (28,1 %), provale (24,3 %) i teske krade (23,5 %), a 2013.
godine takoder za krade automobila (25 %), provale (19,5 %) i teske krade
(18,2 %).1891 18691 Od ukupnog broja maloljetnika prijavljenih za kaznena
djela najveci dio se odnosi na kaznena djela imovinskog karaktera

(62 % - 65 %), a udio maloljetnica u ukupnom broju maloljetnih osoba
prijavljenih za podinjenje kaznenih djela iznosi 7 % - 8 %.[#6" [262]

Tablica 25: Broj prijavljenih, optuzenih i osudenih maloljetnih osoba za kaznena
diela[863] [864]

Kaznena djela

Prijavljeni Optuzeni Osudeni
2011. 3376 1084 814
2012. 3113 778 626

Temeljem udjela optuzbi u ukupnom broju kaznenih prijava (32 % u 2011.
godini, odnosno 25 % u 2012. godini) moze se zakljuciti da ili postoji
znacajan broj kaznenih prijava za beznacajna djela i/ili je - s obzirom na
to da udio optuzbi u ukupnom broju prijava za kaznena djela opada - sve
vedi udio alternativnih mjera.®®! Alternativne mjere!®® sud ili Drzavno

[855] Ministarstvo unutarnjih poslova, Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj (2013.), Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih
pokazatelja i rezultata rada u 2012. godini. Zagreb: MUP RH.

[856] Ministarstvo unutarnjih poslova, Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj (2014.), Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih
pokazatelja i rezultata rada u 2013. godini. Zagreb: MUP RH.

[857] Ministarstvo unutarnjih poslova, Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj (2012.), Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih
pokazatelja i rezultata rada u 2011. godini. Zagreb: MUP RH.

[858] Ministarstvo unutarnjih poslova, Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj (2014.), Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih
pokazatelja i rezultata rada u 2013. godini. Zagreb: MUP RH.

[859] Ministarstvo unutarnjih poslova, Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj (2012.), Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih

pokazatelja i rezultata rada u 2011. godini.

[860] Ministarstvo unutarnjih poslova, Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj (2014.), Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih

pokazatelja i rezultata rada u 2013. godini.

[861] Ministarstvo unutarnjih poslova, Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj (2013.), Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih

pokazatelja i rezultata rada u 2012. godini.

[862] Ministarstvo unutarnjih poslova, Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj (2012.), Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih

pokazatelja i rezultata rada u 2011. godini.

[863] Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske (2013.), Statisticki ljetopis Republike Hrvatske za 2013. godinu, Zagreb: Drzavni zavod za

statistiku Republike Hrvatske.

[864] Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske (2012.), Statisticki ljetopis Republike Hrvatske za 2012. godinu, Zagreb: Drzavni zavod za

statistiku Republike Hrvatske.

[865] Prilikom analize sluzbenih statistickih podataka, treba imati na umu da stopa kaznenih prijava ne mora biti nuzno posljedica samo stvarnog
kretanja kriminaliteta, vec i npr. zakonskih promjena, razli¢itog definiranja prekrsajnih i kaznenih djela, kvalitete rada policije i drugih
mehanizama otkrivanja kriminaliteta, svjesnosti i senzibiliziranosti gradana za prijavljivanje odredenih kaznenih djela, te da je stoga tesko
samo na temelju utvrdenih brojéanih podataka zaklju€ivati o stvarnim uzrocima dobivenih trendova i promjena.

[866] Ricijas, N. (2012.), Pravo maloljetnika na primjeren tretman u izvr§avanju alternativnih sankcija. U S. Vladovié¢ (Ur.), Zastita prava i interesa
djece s problemima u ponasanju - Zbornik priop¢enja sa struénih skupova pravobraniteljice za djecu, 245-256.
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odvjetnistvo mogu odrediti tijekom kaznenog postupka, a izvrSavaju se

u zajednici (npr. privremeni nadzor centra za socijalnu skrb radi pruzanja
pomodi i zastite, Sto izrice sud na prijedlog drzavnog odvjetnikal®! ili
odluke Drzavnog odvjetnistva u kontekstu uvjetovanog oportuniteta:(#!
primjerice, popravljanje Stete, posredovanje putem izvansudske
nagodbe, humanitarni rad, pojedinacni ili skupni psihosocijalni tretman u
savjetovalistu za mlade i sl.).

Maloljetnim se pociniteljima kaznenih djela najéesce izricu odgojne
mjere, i to pojacana briga i nadzor (PBIN) (vidi tablicu 25), koja u
Hrvatskoj ¢ini oko 40 % svih sankcija izre¢enih maloljetnicima koji su
podinili kazneno djelo.%! PBIN je jedna od ukupno osam u Hrvatskoj
postojecih odgojnih mjera predvidenih za maloljetne osobe koje su
pocinile kazneno djelo, te se moze izreé¢i samostalno, ali i uz posebne
obveze i/ili uz izricanje kazne disciplinskog centra, odnosno kao “glavna”
sankcija, kao “sporedna” sankcija (npr. uz pridrzaj maloljetnickog zatvora)
i kao sankcija postpenalnog prihvata/pomodi (npr. uz uvjetni otpust

iz maloljetni¢kog zatvora ili odgojnog zavoda).¥”! Provodi je voditelj
mjere (djelatnik centra za socijalnu skrb ili vanjski suradnik) u mjestu
stanovanja mlade osobe i moze trajati od 6 mjeseci do 2 godine.

Tablica 26. Osudene maloljetne osobe: vrsta i broj izreéenih mjeral®’" [£72]

139

Dob 16-17 (N=498)  14-15 (N=316) 16-17 (N=364)  14-15 (N=262)
Maloljetniéki zatvor 15 0 1 -
Pridrzaj zatvora 33 0 38 -
Odgojne mjere 450 316 315 262
Vrste izreéenih Sudski ukor 29 9 13 18
odgoinih mjera Posebne obveze 189 82 125 59
Centar za odgoj 18 10 " 18
Pojac¢ana briga i nadzor 163 131 126 99
PBIN i dnevni boravak 5 10 6 10
Odgojna ustanova 15 42 19 30
Odgojni zavod 28 29 13 22
Posebna odgojna ustanova 3 2 2 6

[867] Zakon o sudovima za mladeZ, Narodne novine 84/11.
[868] Zakon o sudovima za mladez, Narodne novine 84/11.

[869] Ricijas, N., Jedud Bori¢, I., Lotar Rihtarié¢, M. i Mirosavljevi¢, A. (2014.), Pojac¢ana briga i nadzor iz perspektive maloljetnika i voditelja mjere.

Zagreb: Ured UNICEF-a za Hrvatsku, http://www.unicef.hr/upload/file/393/196880/FILENAME/PBIN_publikacija_web_-_finalno.pdf
(20.7.2014.).

[870] Ricijas, N., Jedud Bori¢, I., Lotar Rihtari¢, M. i Mirosavljevi¢, A. (2014.), Pojacana briga i nadzor iz perspektive maloljetnika i voditelja mjere.

Zagreb: Ured UNICEF-a za Hrvatsku, http://www.unicef.hr/upload/file/393/196880/FILENAME/PBIN_publikacija_web_-_finalno.pdf
(20.7.2014.).

[871] Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske (2013.), Statisticki ljetopis Republike Hrvatske za 2013. godinu, Zagreb: Drzavni zavod za

statistiku Republike Hrvatske.

[872] Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske (2012.), Statisticki ljetopis Republike Hrvatske za 2012. godinu, Zagreb: Drzavni zavod za

statistiku Republike Hrvatske.
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Kaznenopravne maloljetni¢cke sankcije u Hrvatskoj regulirane su
Zakonom o sudovima za mladez,'®”*! Zakonom o izvr§avanju sankcija
izrecenih maloljetnicima za kaznena djela i prekrsajel®”! i Pravilnikom

o nadinu izvrSavanja odgojnih mjera posebne obveze, upucivanje u
disciplinski centar, poja¢ana briga i nadzor, poja¢ana briga i nadzor uz
dnevni boravak u odgojnoj ustanovi, upucivanje u odgojnu ustanovu

i upudivanje u posebnu odgojnu ustanovu'®”! te ih, s obzirom na
mjesto/nadin izvrsavanja,’®”® mozemo podijeliti na izvaninstitucionalne
(posebne obveze, poja¢ana briga i nadzor, pridrzaj maloljetni¢kog
zatvora), poluinstitucionalne (disciplinski centar, pojac¢ana briga i nadzor
uz dnevni boravak u odgojnoj ustanovi) te institucionalne (disciplinski
centar, odgojna ustanova, posebna odgojna ustanova, odgojni zavod,
maloljetnicki zatvor). U Hrvatskoj postoji jedanaest domova koji pruzaju
smjestaj, skrb, odgoj, obrazovanje i osposobljavanje za posao djeci i
mladima s problemima u ponasanju starosne dobi od 10 do 21 godine,
a u kojima je smjesteno oko 1000 djece, mladih i mladih punoljetnih
osoba i zaposleno ukupno 326 strué¢njaka.®””? U odgojne domove djeca su
smjestena temeljem Obiteljskog zakona,'*’®! Zakona o socijalnoj skrbil®!
i Zakona o sudovima za mladez.'®® Zbog nedostatka Sireg raspona
intervencija, takoder se provodi i mjera nadzora nad izvrSavanjem
roditeljske skrbi (NIRS) na temelju Obiteljskog zakonal®®'! koja se izrice
roditeljima kada je dijete mlade od 14 godina pocinitelj kaznenih djela ili
kada dijete u dobi do 18 godina ocituje ozbiljnije probleme u ponasanju
koji ne predstavljaju krSenje zakona. Tako da je NIRS s jedne strane i tzv.
rana intervencija, ali je s druge strane i najintenzivnija obiteljsko-pravna
mjera prije izdvajanja djece i mladih iz obitelji koji o€ituju ozbiljnije
probleme u ponasanju.®?

Ured pravobraniteljice za djecu je tijekom 2011.godine!®®! postupao u
65 pojedinacnih predmeta u zastiti djece s problemima u ponasanju
(PUP) (98 djece), 2012. godine!®#* u 50 predmeta (52 djece), a 2013.
godine #81 y 39 predmeta, i to temeljem prijava osoba (roditelja djece
s PUP-om ili roditelja ¢ija su djeca zrtve djece s PUP-om, djelatnika

[873] Zakon o sudovima za mladez (NN 84/11).

[874] Zakon o izvr§avanju sankcija izreGenih maloljetnicima za kaznena djela i prekr§aje (NN 153/09).

[875] Pravilnik o nacinu izvrsavanja odgojnih mjera posebne obveze, upucivanje u disciplinski centar, pojacana briga i nadzor, pojacana briga i
nadzor uz dnevni boravak u odgojnoj ustanovi, upucivanje u odgojnu ustanovu i upucivanje u posebnu odgojnu ustanovu, Narodne novine
141/11. Ovaj je pravilnik donesen 23 godine nakon Pravilnika o izvr§enju odgojnih mjera iz 1988. i 1989. godine.

[876] Ricijas, N. (2012.), Pravo maloljetnika na primjeren tretman u izvr§avanju alternativnih sankcija. U: S. Vladovic¢ (Ur.), Zastita prava i interesa
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Velika Gorica.
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odgojno-obrazovnih institucija, same djece) i putem obilazaka odgojno-
obrazovnih, odgojnih i kaznenih ustanova. Primjerice, u istrazivanju
provedenom 2011. goding,'®! koje je ukljuéivalo 601 mladu osobu od

11 do 21 godine iz 22 ustanove institucionalnog tretmana, pokazalo

se da je 73,4 % ukupnog uzorka bilo uklju¢eno u vr$njacko nasilje te

da ih je veéina bilo provokativnih zZrtvi (36,1 %). Pokazalo se da su
zlostavljaci obaju spolova neugodni u kontaktu s drugima, nesavjesni,
neuroti¢ni, imaju stajaliSta kojima podrzavaju vr§njacko nasilje i
omalovazavaju zrtve, kao i sklonost k vrSnjackom nasilju u Skoli, dok
zrtve obaju spolova imaju nisko samopostovanje, visok neuroticizam,
kao i pozitivan stav prema vrsnjackom nasilju. Potrebno je naglasiti da
poseban problem predstavlja tretman djevoj¢ica i maloljetnica, jer u
sklopu odgojnih domova veéinom ne postoje odjeli institucionalnog
tretmana za djevojke,'®®”! a provedena istrazivanjal®®! 8 ykazuju na
potrebu kreiranja rodno osjetljivih instrumenata procjene te rodno
osjetljivog planiranja intervencija namijenjenih djevojkama. U jo$
jednom istrazivanju provedenom 2012. godine,'® u kojem je sudjelovalo
194 maloljetnika (starosti 15 do 24 godine, prosjec¢na dob 18 godina)

na izvrSavanju PBIN-a, pokazalo se da prosje¢no trajanje PBIN-a iznosi
gotovo godinu dana, da je medu njima prosje¢na dob pocinjenja prvog
kaznenog djela bila 14,77 godina, da se njih oko 65 % viSe od godine
dana delinkventno ponasa te da je oko 55 % njih pocinilo dva ili vise
kaznenih djela, prema saznanjima djelatnika centara za socijalnu skrb.
Uz to je 8,3 % njih bilo ve¢ prije PBIN-a sankcionirano nekom drugom
odgojnom mjerom te je prema njih 33,3 % ranije, zbog pocinjenja
kaznenog djela, bila primjenjivana mjera u zajednici, od strane Drzavnog
odvjetnistva, a prema 48,1 % sudionika vec su ranije bile primjenjivane
i intervencije centara za socijalnu skrb.®" Opcenito, djeca i mladi

s izrecenim PBIN-om imali su slab $kolski uspjeh u dosadasnjem
skolovanju, mnogo neopravdanih izostanaka, ponavljali su razred te
imaju povijest druzenja s vrSnjacima rizicnog/delinkventnog ponasanja
ii dugotrajnu neuklju¢enost u aktivnosti slobodnog vremena, imaju
povijest obiteljskih konflikata (oko 46 %) i odrasli su u siromastvu (oko 44
%). Takoder, kod 40 % djece i mladih procijenjeno je dozivljavanje nekih
znacajnijih traumatskih iskustava u djetinjstvu, u oko 30 % slucajeva
rani pocetak konzumiranja alkohola i droga te su im u 22 % slu¢ajeva
vec ranije u djetinjstvu postavljane psihijatrijske dijagnoze. Kod njih

je utvrdena povecana impulzivnost i potreba za trazenjem uzbudenja,
nedostatak empatije, lijenost, stavovi koji podrzavaju krSenje zakona

te slabe socijalne i komunikacijske vjestine. Sto se ti¢e dozivljaja
PBIN-a, veé¢ina mladih, ali i voditelja mjere (N=141), doZivljavaju kako
je PBIN imao pozitivne uéinke na razli¢ite aspekte zivota mlade osobe.
Podaci navedenih istrazivanja ukazuju na znacajnu prisutnost riziénih
¢imbenika kod djece s PUP-om, koji su uglavnom prisutni od vrlo rane
dobi i razli¢itim domenama Zivota, kako na osobnom planu, tako i u
obiteljskom i obrazovnom okruzju. Prisutnost veceg broja razli¢itih
rizi€nih ¢imbenika ukazuje da je ova populacija djece izlozena i podlozna
znatnim averzivnim uéincima jer oni svojim ponasanjem vrlo ¢esto
ugrozavaju vlastita, ali i prava i interese druge djece i odraslih. Stoga je
kod njih uz probleme u ponasanju prisutan i vrlo Sirok spektar ostalih
rizi€nih ponasanja (npr. koristenje sredstava ovisnosti, adolescentska
trudnoca) i psihickih poremecaja, $to zahtijeva vrlo rano identificiranje i
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intervenciju kroz multidisciplinarnu dijagnostiku, kontinuirano pracenje i
dugotrajan, individualno prilagoden tretman.

U posljednje vrijeme izdvaja se nekoliko pozitivnih propisa i
aktivnosti, Sto je nagovijestilo otvaranje mogucénosti za unapredenje
zastite dobrobiti djece s poremedéajima u ponasanju,®? ciljajuéi

na razli¢ite domene, kao sto su: Nacionalna strategija prevencije
poremecaja u ponasanju djece i mladih 2009.-2012.,[8%31 8% yyr§tavanje
unapredenja kvalitete odgojne mjere “pojac¢ana briga i nadzor” u
programe i ciljeve UNICEF-a i Vlade RH 2012.-2016.,'**! donosenje
plana deinstitucionalizacije i transformacije ustanova socijalne skrbi
za djecu bez odgovarajuée roditeljske skrbi, djecu s teSkoéama u
razvoju, odrasle osobe s invaliditetom, djecu i mladez s poremecajima
u ponasanju i psihi¢ki bolesne odrasle osobe u sustavu socijalne

skrbi u RH 2011.-2016. (2018.) te provedba IPA twinning projekta,
Unapredenje kapaciteta strué¢njaka za zastitu prava i interesa djece

i mladih smjestenih u domove za djecu i mlade s poremecajima u
ponasanju 2012.-2014.1%! Takoder, 2012. godine na temelju odrzanog
vedeg broja struénih skupova u organizaciji pravobraniteljice za

djecu: Potrebe i prava djece s poremecajima u ponasanju (2008.),
Prevencija poremecaja u ponasanju djece u skoli (2010.) te Zastita
prava i interesa djece s problemima u ponasanju (2011.), objavljen

je zbornik prezentiranih izlaganja koji uz brojne znanstveno-stru¢ne
radove sadrzi i naputke o pravima i obvezama djece i mladih pri
ukljucivanju u pravosudni sustayv, i to na jeziku primjerenom djeci.’®”!
Nabrojani propisi i aktivnosti usmjereni su na pobolj$anje zastitnih
prava djece s PUP-om u nekoliko kljuénih aspekata: preispitivanje i
vrednovanje postojeceg pristupa u tretmanu i odgoju djece smjestene
u odgojnim institucijama, poboljSanje osposobljenosti i edukacije
struénih osoba, poticanje suradnje institucija i ukljuc¢ivanja zajednice

i civilnog sektora u provedbu pojedinih programa, rano otkrivanje

i prepoznavanje rizi¢nih ¢imbenika, poticanje rane intervencije koja
obuhvada i dijete i obitelj, razvijanje pristupa intervencije usmjerenog
na ostanak djece u obitelji umjesto smjestaja u institucije, poboljSanje
proceduralnih prava (smanjenje vremena ¢ekanja na procjenu
problema u ponasanju, smjestaj u instituciju), povecanje resursa za
zbrinjavanje djece, preuredenje i podizanje standarda uvjeta smjestaja
u postojec¢im institucijama, podizanje standarda provodenih mjera
(naglasak na diferenciranom i individualnom tretmanu), poboljsanje
pripreme za otpust djece iz institucija i postinstitucionalni prihvat djece.
Medutim, zbog nedostupnosti podataka o stvarnoj, prakti¢noj provedbi

[892] Marusié, D. (2012.), Zastita dobrobiti djece s poremecajima u ponasanju. U S. Vladovic¢ (Ur.) Zastita prava i interesa djece s problemima u
ponasanju - Zbornik priopcenja sa struc¢nih skupova pravobraniteljice za djecu, str. 113-124. Velika Gorica: Tiskara Velika Gorica.

[893] Nacionalna strategiji prevencije poremecaja u ponasanju djece i mladih 2009.-2012., Narodne novine 98/09.

[894] Strmotié, J. (2011.), Nacionalna strategija prevencije poremedaja u ponasanju djece i mladih, Policija i sigurnost, 20(2), 211-222.

[895] http://www.unicef.hr/show.jsp?page=191056 (13.6.2014.)

[896] Projekt se provodio kako bi se unaprijedio kapacitet i kvaliteta rada struénjaka zaposlenih u domovima za djecu i mlade s poremecajima u
ponasanju, a provodili su ga Ministarstvo socijalne politike i mladih, Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji, u okviru I. komponente
Instrumenta pretpristupne pomodi (IPA) - Pomoc¢ u tranziciji i jacanje institucija, u suradnji s Ministarstvom zdravstva, socijalne skrbi i javne
sigurnosti Sjeverne Irske i Northern Ireland Co-operation Overseas Ltd. (NI-CO) iz Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske.

[897] S. Vladovi¢ (Ur.) (2012.), Zastita prava i interesa djece s problemima u ponasanju - Zbornik priopcenja sa struc¢nih skupova pravobraniteljice
za djecu, Velika Gorica: Tiskara Velika Gorica.
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i vrednovanju ucinkovitosti predlozenih mjera i postupka, kao i opée
sporosti te opiranju promjenama velikih institucionalnih sustava s
kojima smo se do sada susretali,'**® pitanje je uopce u kojem stupnju
su predlozene promjene zazivjele i kada ¢e se moci detektirati stvarni
pomaci u poboljSanju zastite prava i interesa ove djece.

Djeca u pravosudnom sustavu

Djeca u pravosudnom postupku sudjeluju u raznim ulogama: kao
pocinitelji, zrtve, svjedoci kaznenih i prekrsajnih djela, ali i kao sudionici
upravnog ili gradanskog postupka u kojem se rjeSava neko njihovo
pravo ili odluéuje o ne€emu $to se na djecu odnosi izravno ili neizravno,
poput odluka u domeni obiteljsko-pravnih odnosa.®*® S obzirom na to
da je djeci pociniteljima, svjedocima ili zrtvama prekrsajnih/kaznenih
djela kontakt i sudjelovanje u pravosudnom sustavu u najmanju

ruku nelagodno,®® a moze rezultirati stigmatizacijom, etiketiranjem,
traumatizacijom i/ili ponovljenom viktimizacijom,®°1 19021 [803] gyrha je
pravosuda prilagodenog djeci®® da im se zajam¢i potpuno ostvarivanje
njihovih prava u svakom susretu s pravosudnim sustavom, neovisno

o djetetovoj ulozi u pravosudnom postupku. Osnovna nacela koja
postavljaju medunarodni dokumenti u maloljetni¢kom pravosudu
jesul®®! zabrana diskriminacije, zastita najboljeg interesa djeteta, pravo
na zivot, opstanak i razvoj, pravo na izrazavanje vlastitog misljenja

i aktivno sudjelovanje u postupku, pravo na informaciju te pravo

na zastitu djetetova dostojanstva. Unutar hrvatskog zakonodavstva
doneseni su i/ili izmijenjeni odredeni zakoni i provedbeni propisi te
pravilnici kojima se implementiraju vise ili manje uspjesno u nacionalno
zakonodavstvo medunarodno preuzete obveze!®®! i standardi te kojima
se Zele osnaziti prava djece. Tako su, izmedu ostalog,®” i na prijedloge
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Velika Gorica.

Primjerice, Smjernice o pravosudu prilagodenom djeci, Smjernice o pravosudu u stvarima koje ukljuéuju djecu zrtve i svjedoke kaznenih
djela. Republika Hrvatska je i od 2010. godine potpisnica Europske konvencije o ostvarivanju djecjih postupovnih prava u postupcima iz
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trazi i sam imenuje posebnog zastupnika i trazi pomoé prikladne osobe) koja je na snazi od 2012 godine.

Npr. vazni medunarodni dokumenti, kao $to je UNICEF-ov katalog dobre prakse i obeéavajuéih inicijativa u maloljetnickom pravosudu

u Sredisnjoj i Isto¢noj Europi (The United Nations Children’s Fund (UNICEF) (2010). Good Practices and Promising Initiatives in Juvenile
Justice in the CEE/CIS Region. Geneva: UNICEF Regional Office for CEE/CIS.



144 ANALIZA STANJA PRAVA DJECE U HRVATSKOJ 2014.

Ureda pravobraniteljice za djecu,®%! (#1310l ynesene odredene izmjene

u Prekrsajnom zakonu,®™ Kaznenom zakonu,®'? Zakonu o kaznenom
postupku, ¥ ¥4 Zakonu o sudovima za mladez,®"®! Zakonu o izvrSenju
sankcija izreGenih maloljetnicima za kaznena djela i prekrsaje®™® i
njegovim provedbenim propisima. Smjernice o pravosudu naklonjenom
djeci®” temelj su i prijedloga Nacionalne strategije za prava djece u
Republici Hrvatskoj 2014.-2020., u kojoj je kao jedan od glavnih strateskih
ciljeva navedeno i osiguravanje usluga i sustava prilagodenih djeci

u sustavu pravosuda.®'™ Primjerice, prema postojeéim propisima
maloljetna osoba se ne moze ispitati kao svjedok ako s obzirom na dob i
kognitivnu razvijenost nije sposobna shvatiti zna¢enje prava da ne mora
svjedoditi; s maloljetnicima se mora postupiti obzirno da ispitivanje ne
bi stetno utjecalo na njihovo psihi¢ko stanje (npr. ispitivanje se mora
provoditi uz pomo¢ psihologa, pedagoga ili druge stru¢ne osobe ako

je maloljetna osoba ostecena kaznenim djelom, a kod odredenih vrsta
kaznenih djelal®™ ispitivanje se moze provesti najvise dva putal®?);
tijekom ispitivanja za vrijeme trajanja sudske istrage dijete se moze
nalaziti u zasebnoj prostoriji opremljenoj djetetu primjerenim sadrzajima
(a to moze biti i vlastiti stan ili centar za socijalnu skrb), ispitivanje se u
pravilu treba obavljati putem videolinka, i to tako da djetetu na njemu
razumljiv nacin struéni suradnik suda, koji je prethodno dijete pripremio
za ispitivanje, prezentira pitanja postavljena od samog suca, drzavnog
odvjetnika i branitelja. Nazalost, postojeci zakoni i propisi, unato¢ svojoj
uskladenosti s medunarodnim dokumentima'®?" i dobroj podlozi za
zastitu djece, u prakti¢noj primjeni trpe brojne manjkavosti. Opéenito je
upitna provedba zakona u praksi, kao i jednoznaénost njihova tumacenja.

UNICEF je tijekom 2014. godine opremio 8 zupanijskih sudova (Zagreb,
Split, Rijeka, Osijek, Bjelovar, Sisak, Varazdin i Velika Gorica) te dva
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[913] Zakon o kaznenom postupku, Narodne novine 121/11 - pro¢iséeni tekst.
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djeteta ili maloljetnika, koje prikupi policija, koriste kao dokaz u kaznenom postupku).

[915] Zakon o sudovima za mladez, Narodne novine 84/11 (npr. propisuje da ée predsjednik suda, kad prosudi da je radi osiguranja zakonitih
interesa ostecenika ili ostecenika kao tuzitelja opravdano postaviti opunomocenika, na prijedlog istraznog suca odnosno suca za mladez,
postaviti opunomocdenika iz reda odvjetnika).

[916] Zakon o izvr§enju sankcija izre¢enih maloljetnicima za kaznena djela i prekrsaje, Narodne novine 153/09.

[917] Odbor ministara Vijeéa Europe (2014.), Smjernice Odbora ministara Vijeca Europe o pravosudu prilagodenom djeci. Vijeée Europe: Strasbourg.

[918] Radna skupina za stru¢nu analizu i izradu Kona¢nog nacrta prijedloga Nacionalne strategije za prava djece u Republici Hrvatskoj (2014.),
Nacionalna strategija za zastitu i pomicanje prava djece u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2020. Nacrt prijedloga, Zagreb: Ministarstvo
socijalne politike i mladih. www.mspm.hr (20.5.2014.).

[919] Npr. tesko ubojstvo, cedomorstvo, sudjelovanje u samoubojstvu, protupravno oduzimanje slobode, otmica, spolni odnosaj s djetetom.

[920] Medutim, u praksi ne znaéi da ¢e dijete o okolnostima djela doista najviSe dva puta i biti ispitano, jer sudskom postupku prethodi, kao $to
smo napomenuli, i postupak policijske istrage, (http://www.antikorupcija.hr/Default.aspx?sec=535) (20.7.2014.).

[921] S medunarodnim konvencijama o ljudskim pravima, pravima djece, preporukama Vijeca Europe i europskim direktivama, a sukladno
Strategiji Vijeéa Europe o pravima djeteta (2012.-2015.) pravosude prilagodeno djeci zemljama ¢e ¢lanicama osigurati potporu u praéenju
nacionalnog zakonodavstva, nacionalnih politika i prakse. Vlada Republike Hrvatske 2013. godine potpisivala je i ratifikaciju treceg
fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima djeteta kako bi se djeci osiguralo postojanje medunarodnog instrumenta za prituzbe u
slu¢ajevima kad pravna sredstva nacionalne drzave ne postoje ili nisu u¢inkovita.
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najveca opcinska suda (Zagreb i Split) suvremenim tehnickim uredajima
za ispitivanje djece, te tako znacajno pridonio unaprijedenju materijalnih
preduvjeta za ispitivanju djece. Nazalost, unato¢ unapredivanju uvjeta,

u Hrvatskoj jo$ nisu dostignuti standardi propisani medunarodnim
dokumentima i preporukama koji zahtijevaju posebnu zastitu za djecu i
maloljetnike u prekrSajnom i/ili kaznenom postupku, na sudu, u pritvoru,
odnosno u primjeni kaznenih mjera,[®2?! 19231 19241 tg j dalje postoji mnogo
sudova i drzavnih odvjetniStava, posebice zupanijske nadleznosti, koji
nemaju zadovoljene primjerene uvjete za rad s djecom.®?! 261 Takoder,
ne postoji dovoljan broj stru¢nih suradnika izvan pravne struke na
sudovima za mladez koji sudjeluju u postupcima prema maloljetnicima

u predmetima kaznenopravne zastite djece, prekrsajni suci nisu
specijalizirani za postupanje prema djeci i maloljetnicima te im nedostaje
kontinuirano struéno usavrsavanje, a roditelji nisu dovoljno informirani o
pravima svoga djeteta.®?”! lako je stupanjem na snagu Zakona o kaznenom
postupku'®?! ureden i nadin postupanja i zastite prava djeteta zrtve i/ili
svjedoka i u prekrSajnim postupcima, razina zastite djeteta svjedoka u
prekrsajnom postupku posebno je zabrinjavajuca,'?®! djelomic¢no i zbog
neuskladenosti prekrsajne i kaznene legislative.[®3° [$311 1932 Pregkr§ajno
zakonodavstvo ne §titi polozaj djeteta svjedoka u mjeri u kojoj je potrebno,
njegov tretman nije ujednacen ni u pristupu djetetu ni u uvjetima u
kojima se odvija ispitivanje djeteta, a i dalje nije prihvacen prijedlog
pravobraniteljice za djecu da se u Prekr§ajnom zakonu jasno odredi

da se odredbe Zakona o kaznenom postupku®*?! i Zakona o sudovima

[922] Pravobranitelj za djecu (2012.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2011. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

[923] Pravobranitelj za djecu (2013.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2012. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

[924] Pravobranitelj za djecu (2014.), lzvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2013. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

[925] Primjerice, Zigante Zivkovié, B. (2012.), navela je kako jo§ 2012. godine nijedan Zupanijski sud nije posjedovao tehniku kojom se moze
snimati dijete u posebnoj prostoriji, a ni jedan prekrsajni sud nije imao specijalizirano opremljenu prostoriju/prostor koji je adekvatan za
ispitivanje djeteta (izvor: Poredos$ Lavor, D. (2012.), Zastita djeteta svjedoka u postupcima policije te kaznenom i prekrsajnom postupku -
prikaz skupa. Ljetopis socijalnog rada 19(1), 173-179).

[926] Primjerice, Zigante Zivkovié, B. (2012.), navela je kako jo$ 2012. godine nijedan Zupanijski sud nije posjedovao tehniku kojom se moze
snimati dijete u posebnoj prostoriji, a ni jedan prekrsajni sud nije imao specijalizirano opremljenu prostoriju/prostor koji je adekvatan za
ispitivanje djeteta (izvor: Poredos Lavor, D. (2012.), Zastita djeteta svjedoka u postupcima policije te kaznenom i prekrsajnom postupku -
prikaz skupa. Ljetopis socijalnog rada 19(1), 173-179).

[927] Poredos Lavor, D. (2012.), Zastita djeteta svjedoka u postupcima policije te kaznenom i prekr§ajnom postupku - prikaz skupa, Ljetopis
socijalnog rada 19(1), 173-179.

[928] Zakon o kaznenom postupku, Narodne novine 121/11 - pro¢iséeni tekst.

[929] Izostaje kvalitetna pomoc¢ i potpora djeci svijedocima, zakonske moguénosti saslusanja djeteta u vlastitome domu rijetko se primjenjuju,
starijim maloljetnicima nisu zajaméene pogodnosti sviedo¢enja propisane mladima od 16 godina, kao $to je ispitivanje uz pomo¢
psihologa, pedagoga ili druge struéne osobe, putem audio-video uredaja kojim rukuje struéni pomocnik, a bez prisutnosti suca i stranaka;
potpora svjedocima i Zrtvama postoji samo na nekim sudovima, a na prekr§ajnima je uopée nema; sudski prostori u kojima se razgovara s
djetetom nisu prilagodeni djetetu niti su opremljeni odgovarajuéom tehnikom i posebno osposobljenim osobljem. (Pravobranitelj za djecu
Republika Hrvatska (2014.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2013., http://www.unicef.hr/show.jsp?page=191056)) (20.7.2014.).

[930] Zigante Zivkovié, B. (2012.), Djeca svjedoci u prekréajnom postupku. U. Osmak Franijié, D. i Filipovi¢, G. (Ur.) Dijete u pravosudnom
postupku, Primjena Europske konvencije o ostvarivanju djecjih prava, Zbornik priopcenja sa struénih skupova pravobraniteljice za djecu, str.
59-64. Zagreb: PD.

[931] Pravobranitelj za djecu (2014.), lzvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2013. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

[932] Odredbom ¢lanka 292. stavka 1. ZKP-a kao pravilo je propisano da ispitivanje djeteta kao svjedoka provodi sudac istrage. Prekrsajni sudovi
ne poznaju i nemaju suca istrage, $to veé samo po sebi dovodi u pitanje moguénost zakonitog ispitivanja djeteta kao svjedoka. Zigante
Zivkovié, B. (2012.), Djeca svjedoci u prekréajnom postupku. U. Osmak Franijié, D. i Filipovi¢, G. (Ur.) Dijete u pravosudnom postupku,
Primjena Europske konvencije o ostvarivanju djecjih prava, Zbornik priopéenja sa stru¢nih skupova pravobraniteljice za djecu str. 59-64.
Zagreb: PD).

[933] Zakon o kaznenom postupku, Narodne novine 121/11 - prociséeni tekst.
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za mladez,®** koje reguliraju ispitivanje djeteta u svojstvu svjedoka,
primjenjuju i u prekrsajnom postupku.®3!

Dosadasnje krsenje prava djece pocinitelja, zrtava/oste¢enika i svjedoka
praéeno je uglavnom kroz pojedinacne prituzbe Uredu pravobraniteljice
za djecu, kroz primjene propisa i izvjeStavanje medija, te su neki od
najéeséih nacina krSenja zakonskih prava i medunarodnih standarda
djecel®3®! 19371 9381 hilg povreda prava na zastitu od spolnog iskori$tavanja
i zloupotrebe djeteta, povreda prava na dostojanstvo u postupku pri
nadleznim tijelima,’®*¥ povreda prava na sudenje u razumnom roku,
neprimjereno postupanje policijskih djelatnika prema djeci osumnji¢enoj
za pocinjenje kaznenog djela ili prekrsaja (npr. neeticna komunikacija,
predugo zadrzavanje u prostorijama policije, ispitivanje bez nazo¢nosti
roditelja ili zakonskog zastupnika, nepravodobno izvjescivanje roditelja
o privodenju u zatvorsku postaju, neuvidavnost i neprofesionalnost),
dugotrajnost sudskog postupka, neinformiranost o postupanju nadleznih
tijela tijekom poduzimanja mjera prema djetetu, od policije, CZSS-a

do postupanja suda za mladez i tijela za izvrSenje sankcija, sporosti
procesuiranja podinitelja, uestalosti ispitivanja te pozivanja djece radi
svjedocCenja. | dalje je upitna kvaliteta postupanja u provedbi odgojnih
mjera koje dovode u pitanje i tretmansku uspjeSnost u odgojnim
ustanovama (npr. Turopolje, Sisak!®#! [#411[342]) Tgk je 2013. godine
Ministarstvo pravosuda donijelo odluku da mjere istraznog zatvora,
odredene maloljetnicima za vrijeme trajanja kaznenog postupka,
zamijene smjestajem u zatvorenu zavodsku ustanovu, sukladno Zakonu
o sudovima za mladez,®*! koje jo$ nisu uspostavljene,®*! ¢ime ce se
maloljetnici konaéno u pritvoru odvojiti od odraslih osoba, iako jo$ nisu
obuhvadeni primjerenim tretmanom i obrazovanjem. Nazalost, i dalje
nema dovoljno resursa za provedbu posebne obveze pojedinaénog/
skupnog psihosocijalnog tretmana u savjetovalistu za mlade, a na
izvrS§avanje posebnih obveza humanitarnog rada/psihosocijalnog
tretmana u savjetovaliStu za mlade, zbog nedovoljnog broja struénjaka i
nedovoljne organizacije, dugo se ¢eka.**!

[934]
[935]

[936]

[937]

[938]

[939]

[940]

[941]

[942]

[943]
[944]

[945]

Zakon o sudovima za mladez, Narodne novine 84/11.

Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2013. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

Pravobranitelj za djecu (2012.), lzvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2011.godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

Pravobranitelj za djecu (2013.), lzvjesée o radu pravobraniteljice za djecu za 2012. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2013. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

Rezultati istrazivanja koje je provela Poliklinika za zastitu djece grada Zagreba (2011.) ukazali su da su se djeca Zalila na nestruénost,
neosjetljivost i grubost ispitivaca, izvor: Izvie$ée Ureda za pravobraniteljicu za djecu 2012. godinu.

Pravobranitelj za djecu (2012.), Izvjesée o radu pravobraniteljice za djecu za 2011. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

Pravobranitelj za djecu (2013.), lzvjesée o radu pravobraniteljice za djecu za 2012. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

Pravobranitelj za djecu (2014.), lzvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2013. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

Zakon o sudovima za mladez, Narodne novine 84/11.

Pravobranitelj za djecu (2014.), lzvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2013. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2013. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html



S obzirom na brojne nedostatke, treba uloziti jo§ mnogo truda na
uspostavi kvalitetnog sustava zastite djece u pravosudnom sustavu,
kojim ée svakom djetetu biti zajaméen tretman prilagoden njegovoj dobi
i potrebama,®*®! ali do sada su ipak poduzeta odredena nastojanja kako
bi se barem djelomié¢no dosegnuli Zeljeni i propisani standardi. Ured
pravobraniteljice za djecu, Ured UNICEF-a za Hrvatsku i ostali struénjaci
ministarstava (npr. pravosuda, unutarnjih poslova, socijalne politike i
mladih), Ured za organiziranje i pruzanje podrske svjedocima i zrtvama,
znanstvena zajednica te ¢lanovi civilnih udruga (npr. Udruga sudaca

za mladez, obiteljskih sudaca i stru¢njaka za djecu i mlade,®*”! Udruga
za izvansudsku nagodbu'®*®) aktivno sudjeluju, davanjem prijedloga

i misljenja, u javnim raspravama i radu radnih skupina u donosenju

i uredenosti propisa razli¢itih zakona kojima se nastojao unaprijediti
polozaj djece zrtava i svjedoka u kaznenim i prekrSajnim postupcimal®*!
te djece pocinitelja kaznenih djela.

Godine 2009. Ministarstvo pravosuda osnovalo je Povjerenstvo za
praéenje i unapredenje rada tijela kaznenog postupka i izvr§enja
maloljetnickih sankcija koje, nakon obilazaka institucija koje izvr§avaju
maloljetnic¢ke sankcije, svoja zapazanja i preporuke dostavlja
Ministarstvu pravosuda.®*® Ured UNICEF-a za Hrvatsku'®" je, zajedno

s Ministarstvom pravosuda, predvidio tijekom 2014. i 2015. godine
opremanje sudova tehnickom opremom za snimanje izjava djece u
sklopu projekta Ispitivanje djece i zrtava u sudskom postupku'®s? kako bi
se izbjeglo visekratno uzimanje dokaza i ponovna viktimizacija. Djelatnike
u pravosudnom sustavu educirat ¢e kako pomoci djeci koja su dozivjela
nasilje, a zajedno su zapoceli i edukaciju struénjaka u pravosudnom
sustavu - sudaca, drzavnih odvjetnika i njihovih zamjenika te stru¢njaka
koji rade s djecom u pravosudu (socijalni pedagozi, socijalni radnici).
Edukacije su se pocele provoditi 2014. godine pod nazivom Kazneno-
pravna zastita djece zrtava i svjedoka, s ciljem osnazivanja stru¢njaka
da u sudskim postupcima pomognu djeci koja su bila zrtve ili svjedoci
kaznenih djela, umanje njihove traume i opéenito postupaju s njima

s uvazavanjem i na nacin prilagoden njihovoj dobi i intelektualnom
razvoju. U planu je i izrada pisanih materijala: priru¢nika za stru¢njake,
brosura za djecu te roditelje, skrbnike i udomitelje.

U 2011. godini Ravnateljstvo policije poduzelo je korake za profesionalno
postupanje policije prema djeci te poboljSanje edukacije i senzibilizacije za
rad s djecom. Krajem 2012. godine pri MUP-u je osnovano Povjerenstvo za
rad po prituzbama u svrhu utvrdivanja eventualnih propusta u postupanju
policijskih sluzbenika.’***! Pokrenut je i zajednicki projekt MUP-a i Programa
Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP), ¢iji je cilj jacanje kapaciteta

MUP-a u pruzanju potpore zrtvama kaznenih djela te izrada preporuka o
postupanju prema zrtvama kaznenih djela i prekrsaja.l®s*

U 2011. godini, u organizaciji Ureda pravobraniteljice za djecu, odrzan
je Struéni skup pod nazivom “Zastita djeteta svjedoka u postupcima
policije te kaznenom i prekrSajnom postupku’®! na kojem su izlagali
brojni hrvatski stru¢njaci iz sustava socijalne skrbi, policije, pravosuda
te predstavnici odvjetnika, te je 2012. objavljen zbornik radova sa skupa
“Dijete u pravosudnom postupku - primjena Europske konvencije
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[946]

[947]
[948]
[949]

[950]

[951]

[952]

[953]

[954]

[955]

Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjesce
o radu pravobraniteljice za djecu za
2013. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.
hr/hr/izvjemainmenu-93/izvjeo-radu-
pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-
94.html

http://uszm.hr/ (21.7.2014.)
http://www.uisn.hr/ (21.7.2014.)

U sklopu teritorijalne reorganizacije
prekrsajnih sudova, ¢ija se
implementacija predvida za 2015.
godinu, stvorit ¢e se preduvjeti da

se u veéim prekrsajnim sudovima
osnuju odjeli za mladez, provede
specijalizacija prekrsajnih sudaca za rad
na predmetima maloljetnih pocinitelja
prekrsaja i ujednaci kaznena politika.
Opravdano je ocekivati i zaposljavanje
struénih suradnika izvanpravne struke
u veéim prekr$ajnim sudovima, ¢ime
bi se poboljsala provedba izre¢enih
prekrsajnopravnih sankcija prema
maloljetnim podiniteljima prekrsaja.
Poslovnik o radu povjerenstva za
pracenje i unapredivanje rada tijela
kaznenog postupka i izvrsavanja
maloljetnickih sankcija, Narodne novine
61/14.

Programi i ciljevi UNICEF-a i Vlade
Republike Hrvatske 2012.-2016., http:/
www.unicef.hr/show.jsp?page=191056
(10.6.2014.).

Programi i ciljevi UNICEF-a i Vlade
Republike Hrvatske 2012.-2016., http:/
www.unicef.hr/show.jsp?page=191056
(10.6.2014).

Juras, D. (2013.), O predstavkama i
prituzbama Ministarstvu unutarnjih
poslova Republike Hrvatske, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, 50(3),
643.-660.

Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjesce
o radu pravobraniteljice za djecu za
2013. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.
hr/hr/izvjemainmenu-93/izvjeo-radu-
pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-
94.html

Poredos Lavor, D. (2012.), Zastita
djeteta svjedoka u postupcima policije
te kaznenom i prekr§ajnom postupku -
prikaz skupa, Ljetopis socijalnog rada
19(1), 173-179.
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http://www.conference.erf.unizg.hr/
images/stories/ERFConference2012-
BookOfAbstracts.pdf (21.7.2014.)
http://www.dijete.hr/hr/vijesti-
othermenu-98/1450-godinja-
konferencija-enoc-a-odrana-na-cipru.
html (20.6.2014.)
http://www.iusinfo.hr/dailycontent/
News.aspx?id=12036 (15.6.2014.)
Pravobranitelj za djecu (2014.), lzvjesce
o radu pravobraniteljice za djecu za
2013. godinu, Zagreb: PD. http://dijete.
hr/hr/izvjemainmenu-93/izvjeo-radu-
pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-
94.html

Hamer Vidmar, N. (2012.), Podrska
djeci svjedocima i oste¢enicima u
kaznenim postupcima. U Filipovié. G.
i Osmak Franjié, D. (2012.). (Ur). Dijete
u pravosudnom postupku. Primjena
Europske konvencije o ostvarivanju
djecjih prava. Zbornik priopcéenja sa
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o ostvarivanju djecjih prava’; kao i preporuke i zakljuéci proizasli iz
struénih rasprava. U 2012. u radu 8. medunarodnog znanstvenog

skupa na Edukacijsko-rehabilitacijskom fakultetu u Zagrebu'®® bili su
prezentirani brojni strucni i znanstveni radovi iz podrucja zastite prava
djece u sukobu sa zakonom, od prevencije do intervencija u sustavu
pravosuda. Zastita prava i interesa djece u sukobu sa zakonom bila je i
tema godisnje konferencije (2012.) Europske mreze pravobranitelja za
djecu'®” (ENOC), Maloljetni¢ka delinkvencija - pravosude po mjeri djece,
strukture i procesi za prevenciju i intervenciju. Clanice ENOC-a naéinile
su zajednic¢ku Izjavu u 11 to€aka, pod nazivom “Djeca se ne smiju tretirati
kao kriminalci” Mjere naglasavaju nuznost i vaznost preventivnih
aktivnosti i primjenu alternativnih mjera u reakciji na delinkvenciju
djece, potrebu educiranja stru¢njaka i multidisciplinarnost u pristupu,
zastitu privatnosti djece i omogucéavanje pristupa mehanizmima prituzbi.
Uloga djeteta kao nositelja odredenih prava u pravosudnom postupku i
dalje je 2012. bila nedefinirana, kako su se slozili struénjaci na stru¢nim
skupovima koje je Ured za pravobraniteljicu organizirao o temi “Sto za
djecu znadi Europska konvencija o ostvarivanju djecjih prava”®® jer
mnogi struénjaci koji bi Konvenciju trebali primjenjivati, o njoj ili nemaju
dovoljno informacija ili nisu spremni na njezinu neposrednu primjenu
ako njezine odredbe nisu ugradene u propise.

Sluzbenici Odjela za organiziranje i pruzanje potpore svjedocima i Zrtvama
sada pruzaju potporu svjedocima i na Prekrsajnim sudovima u Zagrebu,
Vukovaru i Zadru,'**¥ koja se svodi na davanje prakti¢nih informacija i
emocionalnu potporu u fazi istrage i glavne rasprave. Druge potrebe
djeteta zrtve ili svjedoka ovi odjeli ne mogu zadovoljiti, buduéi da nisu
ovlasteni provoditi psiholosko savjetovanje ni psihoterapiju, niti davati
pravne savjete i razgovarati sa svjedokom o njegovu iskazu. Tako ne
mogu djetetu Zrtvi osigurati zakonom zajaméenu pomo¢ savjetnika u
svrhu davanja iskaza, niti djelotvornu psiholosku i drugu strué¢nu pomo¢.
U razdoblju od 1. svibnja 2008. do 30. rujna 2011. odjeli za potporu
podupirali su 286 djece i maloljetnika.’*® Udruga za potporu Zrtvama

i sviedocima organizirala je 2014. okrugli stol s temom “PoboljSanje
pravnog, psiholoskog i ekonomskog polozaja zrtava i svjedoka’ s ciljem
predstavljanja dosadasnjih postignuda i poduzetih mjera na podrucju
promicanja prava zrtava i svjedoka kaznenih djela i prekr$aja te razmjena
iskustava u pruzanju pravne i psihosocijalne potpore, s naglaskom na
unapredenje postojeceg sustava potpore svijedocima i zrtvama. U 2013.
godini osnovana je i besplatna telefonska linija 116-006 za zrtve bilo kojeg
kaznenog djela ili prekrsaja, koja je dostupna radnim danom od 8 do 20 sati
na hrvatskom i engleskom jeziku, a na telefonu radi 27 volontera posebno
poduéenih u podruéju prava i psihologije. Od 2013. godine na mreznim

se stranicama Poliklinike za zastitu djece i mladih®®" vrlo jasnim i djeci
razumljivim i primjenjivim rje€nikom kroz nekoliko tekstova objasnjava
koja je uloga svjedoka na sudu, sto uciniti, kako prevladati nelagodu i
strah. Tijekom 2013. godine Hrvatska odvjetni¢cka komora provodila je
projekt edukacije odvjetnika za zastupanje djece u pravosudnom postupku.
Udruga sudaca za mladez, obiteljskih sudaca i stru¢njaka za djecu i mlade
organizirala je 2013. struéni skup “Imamo li rehabilitacije u penalnom
sustavu za maloljetnike’; s glavhom temom nuznosti unapredivanja
izvréenja odgojne mjere u Odgojnome zavodu u Turopolju.



Kao dodatni primjer dobre prakse potrebno je istaknuti da su osnazene

i proSirene alternativne mjere, sukladno suvremenim trendovima
restorativne pravde.®®? %€ Primjerice, u Zakon o sudovima za mladez!*
kao posebna obveza uvedeno je posredovanje putem izvansudske
nagodbe u pretkaznenom postupku, koja omoguduje djeci koja su
pocinila lakSa kaznena djela da poprave ucinjenu stetu, smanjuje
mogucnost da ¢e djeca takvo ili slicno kazneno djelo ponoviti jer
dobivaju priliku nauéiti iz svojih pogresaka.l**! Ured pravobraniteljice za
djecu, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo socijalne politike i mladih

i Udruga za izvansudsku nagodbu te Ured UNICEF-a za Hrvatsku, uz
potporu Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta, rade na promicanju i
edukaciji struénjaka o izvansudskoj nagodbi kako bi se njezina primjena
prosirila s tri Zupanijska sredista (Grad Zagreb, Osjecko-baranjska i
Splitsko-dalmatinska Zupanija) na sva Zupanijska sredista u Hrvatskoj

u kojima se djeci izricu mjere ili kazne za pocinjena kaznena djela.

Tako je u suradnji MSPM-a i DORH-a, uz financijsku potporu Ureda
UNICEF-a za Hrvatsku, educirano novih 39 stru¢njaka - medijatora iz
CZSS-a, za provedbu postupka posredovanja kroz izvansudsku nagodbu.
Evaluacijske studije®®® uvodenja izvansudske nagodbe kod nas
pokazuju da taj model dobro prihvacaju i zrtve, i pocinitelji, i zajednice.
Metodom i rjeSenjem bilo je zadovoljno 95 % Zrtava i podinitelja.
Uspjesnost provedene izvansudske nagodbe pokazala se u oko 80 %
svih upucenih slucajeva u Zagrebu i Osijeku, te je oko 75 % postupaka
zavrseno u roku od tri mjeseca, S§to je znatno brze od uobicajenog
trajanja sudskih postupaka. Tijekom provedbe nagodbe postivali su

se propisani kriteriji, kvaliteta procesa, provedba sporazuma, a podaci
pokazuju da je smanjen i recidivizam i broj pokretanja daljnjeg kaznenog
postupka. Primjenom ove mjere rasterecuju se i sudovi od vodenja
postupaka, $to je usteda za drzavu. Bitno je napomenuti i da je nacelo
oportunitetal®®” vazan mehanizam za mlade punoljetnike i maloljetnike
bududi da kaznene prijave mogu biti rijeSene u pretkaznenom postupku.
Postupak pocinje ubrzo nakon poéinjenja kaznenog djela, a savjetovanje
za maloljetnike ucinkovito je u postizanju odgojnih ciljeva. Takoder,
2011. godine hrvatskoj je struénoj javnosti prezentiran nizozemski Stop
program koji se temelji na metodama restitucije u postupanju prema
pociniteljima, a primjenjuje u slu¢ajevima vandalskog ponasanja,
ometanja javnog reda i mira, bjeZzanja s nastave i slicnih neprihvatljivih
ponasanja djece u dobi od 12 do 18 godina. Program je inicirala Udruga
sudaca za mladez, obiteljskih sudaca i stru¢njaka za djecu i mlade, te je
tijekom 2012. zapocela pilot-primjena tog programa u jednoj zagrebackoj
Cetvrti. Prema evaluacijskom izvje$éu provedbe pilot-faze u 2013. godini,
pokazalo se da se radi o programu koji se moze uspjesno planirati i
provesti s postojeéim resursima lokalne zajednice, uz dodatnu edukaciju
svih ukljuéenih stru¢njaka i daljnje osiguravanje financiranja programa

i suradnih udruga. Procesna evaluacija pokazala je visoko zadovoljstvo
svih ukljuéenih, a $to je najvaznije, djece i roditelja, a jednako su
pocetnim vrednovanjem ishoda pilot-programa zadovoljni roditelji,
djeca i strucnjaci.

Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA) zapocela je, u sklopu
svog projekta Sudjelovanje djece u pravosudu, 2014. godine, provoditi
istrazivanje u deset zemalja ¢lanica EU, uklju¢ujuéi Hrvatsku,®®® kako bi iz
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prve ruke dobila informacije od djece u dobi od 12 do 18 godina, a koja
su bila Zrtve ili svjedoci spolnog zlostavljanja i nasilja u obitelji, odnosno
djece koja su na sudu ili u centru za socijalnu skrb obavila intervju u
procesu donos$enja odluke s kojim ¢e roditeljem Zivjeti, kako bi se dobili
podaci o praksama i proceduri postupanja s djecom u tim slu¢ajevima.
Do sada su intervjuirani pravni struénjaci i struénjaci drugih profesija koji
rade s djecom ukljuéenom u sudske postupke.

Unato¢ navedenim potaknutim pozitivnim promjena, u Hrvatskoj jo$
treba znatno poraditi na unapredivanju standarda zastite djece u sklopu
pravosudnog postupka, kroz edukacije i povecéanje broja struénog osoblja
te poboljSanje prostornih i organizacijskih elemenata, kako na sudovima,
tako i pri izvr§avanju sankcija i mjera.[®®!

Uporaba/zlouporaba sredstava ovisnosti

Opcenito, dosadasnja istrazivanja pokazuju da djeca i mladi najéescée
zloupotrebljavaju alkohol, a zatim cigarete. Hrvatska od 1995. godine
sudjeluje u europskom istrazivanju o duhanu, alkoholu i drugim drogama
(European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs - ESPAD),
koje se provodi na nacionalno reprezentativnim uzorcima mladih u dobi
od 15 do 16 godina. U 2011. godini ESPAD je proveden u 36 zemalja,®’"!

a u Hrvatskoj je 2011. godine istrazivanjem bilo obuhvaéeno 3002
petnaestogodi$njaka. Tijekom 2011. godine 66 % petnaestogodiSnjaka

u RH izjavljuje da je u zadnjih mjesec dana konzumiralo alkohol, 41 %
pusilo cigarete, 18 % je barem jednom u zivotu konzumiralo marihuanu,
a 18 % inhalante. Svaki dan cigarete pusi 21 % petnaestogodisnjih
djecaka i 19 % djevoijcica, a srednja dob pusenja prve cigarete iznosi 13,1
godinu za djecake i 13,4 godine za djevojcice.””" U dobi od 15 godina
svaki treéi djecak i svaka deseta djevojcica piju pivo najmanje svaki
tjedan ili ¢esce. Srednja dob u kojoj su djeca od 15 godina prvi put pila
alkohol jest 12,8 godina za djecake i 13,3 godine za djevojcice, a srednja
dob prvog opijanja bila je 13,7 godina za dje¢ake i 14,0 za djevojcice.

U svim dosadasnjim ESPAD-ovim istrazivanjima, hrvatski mladi pusili

su viSe od prosjeka ESPAD-zemalja. lako se trendovi pusenja priliéno
stabiliziraju, do 2003. godine konzumirali su alkohol manje od europskog
prosjeka, no taj trend se mijenja, te je, primjerice, po prevalenciji opijanja
u posljednjih mjesec dana, Hrvatska 2011. godine dosla na 7. mjesto
ESPAD-zemalja, a po broju mladih koji su izvijestili da odjednom popiju
5 ili viSe pi¢a zaredom, na 3. mjesto u usporedbi s ostalim ESPAD-
zemljama. Konzumacija marihuane u prosjeku je europskih zemalja,

Sto predstavlja stagnaciju u usporedbi s 2007. godinom, a smanjenje u
odnosu na 2003. godinu.®?2

Prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo,®”® u 2012. godini
kao glavni povod pocetku uzimanja droge mladi navode utjecaj vr§njaka
(30,2 %), slijedi znatizelja (18,6 %), a treci su psiholoski problemi (11 %),
nakon ¢ega su navedeni zabava, dosada i problemi u obitelji. U online
istrazivanju®™ provedenom 2013. godine na uzorku od 100 ispitanika
prosjeéne dobi 20,66 godina, kao najveéi motiv prve konzumacije



droge iskazana je Zelja za dokazivanjem (45 %), zatim znatizelja (28 %) i
prisutni problemi u obitelji i Zivotu (10,6 %), a u najmanjem su postotku
kao motivi zabiljezeni dosada (6 %) te krivi uzori u Zivotu (8 %). Takoder
se pokazalo da u svrhu smanjenja konzumacije droga 37 % ispitanika
smatra kako treba povecati komunikaciju ¢lanova obitelji, a 27 % da
treba uvesti predavanja u skole koja ¢e mlade dodatno informirati o
Stetnosti droga. 23 % ispitanika smatra da treba pruziti mladima vedi
izbor izvanskolskih aktivnosti, a 11 % da treba postavljati reklame protiv
uporabe droge na TV-u te u tiskanim i internetskim medijima. Zavod za
javno zdravstvo Koprivnicko-krizevacke Zupanije - Centar za prevenciju i
izvanbolnicko lije¢enje!®® - proveo je istraZzivanje 2012. godine metodom
anketnog upitnika na 2299 u¢enika osam srednjih Skola Zupanije, medu
uéenicima prvih i zavr$nih razreda. Rezultati istrazivanja pokazali su da
je najcéesce sredstvo zlouporabe kod prvih i zavrs$nih razreda uéenika
srednje Skole konzumacija alkohola. Samo 12,1 % ucenika nikad nije
konzumiralo alkohol. Prevalencija pusa¢a medu ispitanim ucenicima je
23,1 % (16,9 % ucenika prvih razreda i 30,7 % ucenika zavrsnih razreda
svaki dan pusi). Zivotna prevalencija konzumacije droge je 14,6 %.

U sklopu projekta “Zdrav za 5!"” tijekom 2012. godine istrazivanjem

su obuhvadena 12.663 ucenika iz cijele Hrvatske,'*”® od kojih su o
alkoholu anketirana 4904 uc¢enika osmih razreda (u dobi od 14 do 15
godina), o drogama 4046 ucenika prvih razreda srednjih Skola (u dobi
od 15 do 16 godina) te o igrama na srec¢u 3713 ucenika drugih razreda
srednjih §kola (u dobi od 16 do 17 godina). Rezultati su pokazali da

je Zivotna prevalencija konzumiranja alkohola 81 %, inhalanata 30 %,
marihuane/hasisa 11 %, ekstazija 4 %, a gotovo se svaki drugi u¢enik
najmanje jednom ili viSe puta u zZivotu kockao ili se kladio, pri éemu

su tome skloniji djecaci. Prevalencija konzumiranja alkohola u zadnjih
mjesec dana gotovo je 40 %, marihuane gotovo 6 %, a ekstazija 2 %, u
posljednjih mjesec dana kockalo se ili kladilo vise od 40 % djecaka.
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Prema istrazivanju Navike i obiljezZja kockanja adolescenata u 9751

urbanim sredinama,®””! provedenom 2010. godine na uzorku od 1952
srednjoskolca, pokazalo se da je 83 % mladih barem jednom u Zivotu
kockalo, a oko 50 % igralo jednokratne srecke, kladilo se u sportskim
igraonicama i ve¢ ima iskustva u internetskom kockanju bez novéanog
uloga, 37 % djecaka redovito odlazi u kladionice, 32 % roditelja znaju

da im djeca kockaju, 20 % roditelja odlazi s djecom u kladionice, a 30

% djece osjeca negativne posljedice. S tvrdnjom o Stetnosti za zdravlje
redovite konzumacije sredstava ovisnosti (alkohola ili marihuane ili
udisanje ljepila) potpuno se slaze izmedu 54 % i 59 % ucenika. Rezultati
nacionalnog istrazivanja o igranju igara na sreéu u opcéoj populaciji,
provedenog 2011. godine,®”® pokazali su da je udio maloljetnih ispitanika
(15-18 godina, N=222) koji su igrali neku igru na sreé¢u barem jednom u
zivotu iznosio 41,4 %. U posljednjih mjesec dana igralo je neku igru 20,5
% njih, pri ¢emu su najéesce igrali kladionicke igre, 16,6 % njih, a zatim
on line (internet) igre na srecéu (6,2 %) i igre na sre¢u na automatima
(4,4 %). Utvrdeno je da je udio maloljetnih mladiéa koji smatraju da su
imali probleme povezane s igranjem igara na sreéu 5,2 %, no ni jedna
od maloljetnih djevojaka nije navela da je imala probleme povezane s
igranjem igara na srecu.
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Provedba nacionalne politike suzbijanja zlouporabe i prevencija
ovisnosti te pruzanje pomodi, odnosno zastita zivota i zdravlja djece

i mladezi te drustva u cjelini kontinuirano se unapreduje putem
razvijanja instrumenata i intervencija vezanih za smanjenje i potraznju
sredstava ovisnosti kroz zakonski okvir (npr. Obiteljski zakon,®”®! Zakon
o ograniavanju uporabe duhanskih proizvoda,'*®! Zakon o trgovini,*&"
Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti,'®? %3] Kazneni zakon,'*®* Zakon o
kaznenom postupku,®®! Zakon o suzbijanju zlouporabe droga,*®®! Zakon
o prekrsajima protiv javnog reda i mira®®”}) i kroz nacionalne programe,
strategije i planove (Nacionalni program prevencije ovisnosti za djecu

i mlade u odgojno-obrazovnom sustavu te djecu i mlade u sustavu
socijalne skrbi 2010.-2014.,1°%8! Nacionalna strategija za sprecavanje Stetne
uporabe alkohola i alkoholom uzrokovanih poremecaja 2011.-2016.,1°%
Nacionalna strategiju suzbijanja zlouporabe droga 2012.-2017.,19%"
Nacionalni akcijski plan suzbijanja zlouporabe droga 2012.-2014.,[¢°"
Protokol testiranja na droge kod Skolske djece i studenatal®®?). Primjerice,
Kaznenim zakonom donesenim 2011. godine®®*! jedna od uvedenih
kvalifikatornih okolnosti odnosi se i na stroze kaznjavanje pocinitelja
ako za stavljanje u promet droge koristi dijete, a novina je i dodatno
kaznjavanje pocinjenje djela preprodaje droga u obrazovnoj ili odgojnoj
ustanovi ili njezinoj neposrednoj blizini.

Unato¢ zakonskim odredbama, podaci MUP-a i Drzavnog inspektorata i
Ured pravobraniteljice za djecu!®® [9951 [%%] ypnozoravaju da u Hrvatskoj i
dalje postoje kladenje te prodaja i usluzivanje cigareta i alkoholnih pic¢a
maloljetnicima i/ili neisticanje oznake o zabrani prodaje, kao i no¢ni
izlasci i okupljanja djece, koja ¢esto rezultiraju remeéenjem javnog
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reda i mira (npr. djeca kupuju cigarete i alkoholna pica u trgovackim
centrima na samoposluznim blagajnama), sto je potkrijepljeno i nalazima
istrazivanja. Rezultati nacionalnog istrazivanja o zlouporabi droga u
opcéoj populaciji, provedenog 2011. godine,**”! vezani uz dostupnost
sredstava koja su legalno dostupna svim punoljetnim gradanima,
pokazali su da oko 80 % mladih od 18 godina (neovisno o spolu) osobnu
mogucénost nabave alkoholnih piéa (piva, vina i Zestokih piéa) i cigareta
procjenjuje lakom (poduzorak maloljetnih ispitanika, N=222). Takoder,
u sklopu projekta “Zdrav za 5! tijekom 2012. godine, istrazivanjem

su obuhvadena 12.663 ucenika iz cijele Hrvatske, te se pokazalo da je
gotovo 26 % anketiranih uéenika zadnjih mjesec dana jednom ili viSe
puta pilo alkoholna pi¢a u kafiéu, restoranu ili diskoteci, a gotovo svaki
deveti uc¢enik alkohol kupuje sam, najéesce u ducanu, ali i na kioscima
ili benzinskim postajama. Od svih ucenika koji su pokusali samostalno
kupiti alkohol te onih koji su se pokusali kladiti ili kockati, od vise od 50
% njih nikad nije zatrazena osobna iskaznica. Gotovo 17 % uéenika u
cijelosti se slaze s tvrdnjom kako im je lako nabaviti marihuanu kada to
pozele, a kanabis se pokazao kao najdostupnija ilegalna psihoaktivna
tvar (kao i u prethodnim ESPAD-istrazivanjimal®®®), dok su ekstazi i
amfetamini znatno manje dostupni petnaestogodi$njacima. Gotovo
svakom desetom uceniku nije poznata odredba o zabrani noénog
izlaska maloljetnim osobama od 23 do 5 sati, a gotovo 35 % uéenika

u posljednjih je 30 dana ostalo vani nakon 23 sata bez pratnje odrasle
osobe, od kojih najveéi dio uz dopustenje roditelja (vise od 80 %).

Zbog toga su upuceni prijedlozi za intenziviranjem pracenja distribucije

i konzumacije sredstava ovisnosti, a ¢ak u nekoliko gradova, uz

postojeée zakone, donesene su odluke o zabrani konzumiranja, nosenja i
posjedovanja alkohola na javnim povrsinama (Makarska, Karlovac, Osijek,
Split, Jelsa, Hvar), dok se u drugima vode rasprave i planira uvodenje
zabrane (Drnis, Zadar, Zagreb).**®! Kako bi se umanijila intenzivna
marketinska kampanja usmjerena afirmaciji konzumacije piva i promociji
alkoholnih pi¢a, Ured pravobraniteljice za djecu se 2011. godine ukljucio u
postupak donosenja Pravilnika o uvjetima i nac¢inu reklamiranja piva,!°
a 2013. godine predlozili su da se izmjenama i dopunama Zakona o
elektronickim medijimal!®®! zabrani reklamiranje piva putem radija,
televizije i teleteksta od 7 do 22 sata te da se zabrani reklamiranje piva u
svim drugim elektronickim medijima koji su dostupni djeci, ukljuéujudi i
reklamiranje na internetskim i drustvenim stranicama. Medutim, prijedlog
Ureda pravobraniteljice za djecu nije prihvacen,!"°*? a novi Zakon o
hranil®®! ne daje temelje za donosenje propisa kojima ée se zabraniti ili
dopustiti reklamiranje alkoholnih piéa, kao ni uvjete pod kojima se mogu
reklamirati alkoholna pica, te je potrebno naglasiti i dalje nedostatnu
regulativu u ovom podrucju i nedostatnost postojecih zakonskih rjesenja
koja se odnose na ograni¢enja reklamiranja alkohola. Primjerice, prema
istraZivanjima o oglasivanju piva,"* koje je provela tvrtka Media-net
d.o.o. Zagreb, tijekom odrzavanja Europskog nogometnog prvenstva

u Poljskoj i Ukrajini od 8. lipnja do 1. srpnja 2012., na televizijskim
programima HTV1, HTV2, Nova TV i RTL prikazana je ukupno 831 reklama
za pivo, §to je prosjec¢no 34 reklame po danu. Za vrijeme Olimpijskih igara
u Londonu od 27. srpnja do 12. kolovoza 2012. prikazana je ukupno 891
reklama za pivo, dakle 52 reklame po danu. Usporedbe radi, izvan ovih
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vecih sportskih dogadanja, primjerice u ozujku 2012., prikazano je 479
reklama za pivo. Sva oglasivanja odvijala su se cjelodnevno, od 0 do 24
sata, a najvedi broj oglasivanja bio je od 16 do 24 sata. Tome treba dodati
i oglasivanje u tiskovinama i drugim medijima.

Prema Zakonu o igrama na sreéul'®! te njegovim provedbenim
propisima, u lutrijskim igrama, igrama u kasinima, kladenju te igrama
na sreéu na automatima, ne smiju sudjelovati djeca, a nadzor obavlja
Ministarstvo financija. S obzirom na to da djeci nije dopusteno
sudjelovanje u navedenim igrama na sreéu, neprimjerenim se smatra i
njihovo reklamiranje koristenjem djece. S ciljem zastite djece i smanjenja
Stetnog utjecaja oglasivanja, Ured pravobraniteljice za djecu Ministarstvu
financija uputio je prijedlog za izmjenu i dopunu Zakona o igrama na
sreéu 2011. i 2012. godine. Predlozili su da se u tekst Zakona o igrama na
srecu ugradi zabrana oglasivanja igara na srec¢u na svim proizvodima
namijenjenima djeci (odjeca, obuca, hrana, igracke, tiskani mediji i dr.),
oglasivanje na mjestima i prostorima na kojima djeca pretezito borave
(Skolama i sl., na sportskim i drugim sliénim javnim dogadanjima), kao

i oglasivanje na sluzbenim stranicama udruga, institucija, klubova i
drugih ustanova u kojima se obavljaju djelatnosti namijenjene djeci, te
da se reklamiranje dodatno ogranicdi i u drugim, djeci lako dostupnim
medijima. Predlozili su propisivanje vece udaljenosti priredivanja igara
na sreé¢u od odgojno-obrazovnih ustanova, ali i u¢enic¢kih domova te
domova socijalne skrbi u kojima su smjestena djeca. Medutim, iako je
Ministarstvo financija obecalo kako ¢e prijedloge i preporuke Ureda za
pravobraniteljicu za djecu uzeti u razmatranje prilikom izmjene propisa
iz djelokruga igara na sredu, to se, unato¢ naknadnim dvjema izmjenama
spomenutog Pravilnika, nije dogodilo. Novina u Pravilniku jesu odredbe
o odgovornosti priredivaca za provedbu zabrane primanja uplata
kladenja putem samoposluznih terminala za maloljetne osobe; zatim
ovlasti priredivaca i vlasnika, odnosno zaposlenika u ugostiteljskom
objektu u kojem se primaju uplate kladenja putem samoposluznih
terminala da zahtijevaju dokazivanje punoljetnosti putem identifikacijske
isprave igrac¢a te odredba o sadrzaju ugovora kojim priredivac i vlasnik
ugostiteljskog objekta reguliraju medusobna prava i obveze, a koji treba
sadrzavati odredbu o obvezi vlasnika ugostiteljskog objekta o primjeni
zabrane primanja uplata za kladenje od maloljetnih osoba.

Proteklih godina provodili su se i brojni i raznovrsni programi
suzbijanja zlouporabe droga, te su tijekom 2011. godine provedena
66,°%¢1 2012. godine 69,7l a 2013. godine 621! programa univerzalne
prevencije. U sklopu univerzalne prevencije najéesSée se provode
preventivne aktivnosti koje obuhvadaju odrzavanje tribina, okruglih
stolova, predavanja, radionica o ovisnosti, aktivnosti strukturiranog
provodenja slobodnog vremena (npr. klubovi za mlade i info-centri),

a koje se intenziviraju uz obiljezavanje Medunarodnog dana borbe
protiv zlouporabe droga i nezakonitog prometa drogama (26. lipnja) i
Mjeseca borbe protiv ovisnosti (15. studenog - 15. prosinca) dodatnim
aktivnostima kao $to su: info-dani, tiskanje plakata, dijeljenje letaka i
brosura, odrzavanje koncerata, emitiranje televizijskih i radioemisija o
temi ovisnosti, odrzavanje brojnih sportskih aktivnosti u sklopu kojih
se dijele i edukativno-promidzbeni materijali o suzbijanju zlouporabe
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droga (majice, leci i sl.). Niz programa i aktivnosti tako je usredotoceno
na informiranje i educiranje djece i mladih te Sire javnosti o Stethom
utjecaju droga, djelovanje na promjene stajaliSta mladih o konzumiranju
droga te podizanje razine svijesti o Sirini i dimenzijama problema
ovisnosti o drogama. U provedbi tih programa za djecu i mlade na
podrucju Zupanija sudjelovale su socijalne i zdravstvene ustanove

(npr. Zavodi za javno zdravstvo, Sluzbe za zastitu mentalnog zdravilja,
prevenciju i izvanbolni¢ko lije¢enje ovisnosti, Zupanijska povjerenstva za
suzbijanje zlouporabe droge, Centri za socijalnu skrb, Zupanijski Obiteljski
centri, organizacije Crvenog kriza), kao i one obrazovne (vrtiéi, skole), a
potrebno je napomenuti da je na podruéju Zupanija u 2011. godini™°°
djelovalo ukupno 58 udruga (ukljucujuci i terapijske zajednice) koje se
bave suzbijanjem zlouporabe droga.

Medutim, analizom podataka o provedenim univerzalnim programima
prevencije, Ured za droge!" "™l ytvrdio je kako se znatan broj aktivnosti
ne odvija dovoljno kontinuirano tijekom cijele godine, nego se provodi
prigodno, "' ¢esto se ne podudara klasifikacija vrste programa s
opisanim preventivnim aktivnostima, a rijetki su i programi u kojima se
moze jasno prepoznati teorijsko utemeljenje ili utvrditi ¢imbenici na koje
program cilja. Uz to, samo je za dio programa bilo navedeno da je uopée
provedena evaluacija (oko 47-67 %), ¢esto se provodi samoevaluacija bez
vanjske evaluacije, koja je uglavnom usredoto¢ena na proces provodenja
programa, a ne na njegov ishod. Programi su takoder bili analizirani,
vrednovani i ocjenjivani prema razli¢itim kriterijima i standardima,
ovisno o pojedinoj zupaniji, ali i struénom pristupu nositelja i izvoditelja
programa jer ne postoje jedinstveni obrasci, ljestvice kojima bi se

jasno definirali kvantitativni i kvalitativni pokazatelji.[""®! "4l Kako bi se
pridonijelo pobolj$anju kvalitete preventivnih programa, dobio uvid u
vrstu i sadrzaj preventivnih aktivnosti koje se provode, umanjila njihova
segmentirana provedba, osigurala njihova jednaka dostupnost svoj

djeci i mladima te omogudila sustavna evaluacija,'” Ured za droge
izradio je Nacionalni program prevencije ovisnosti za djecu i mlade u
odgojno-obrazovnom sustavu te djecu i mlade u sustavu socijalne skrbi
za razdoblje od 2010. do 2014. godine, potaknuo rad internetskog portala
godine - www.preventivni.hrl'¢l te izradio Bazu programa prevencije
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ovisnosti"?71 108 koja je tijekom 2013. nadogradena mogucénoscu ispisa
programa te omogucavanjem dodavanja kriterija kvalitete. S ciljem
osiguranja struéne pomodi provoditeljima programa pri izradi koncepta
programa i evaluacije njegovih ucinaka, podizanja kvalitete programa
prevencije ovisnosti i znanstveno utemeljenog pristupa u njihovoj
provedbi, posljednjih godina odrzane sul"®® [20] regionalne TAIEX
radionice o EU-minimalnim standardima kvalitete u podruéju programa
smanjenja potraznje droga.

Danas su sve prisutniji integrativni pristupi problemima ovisnosti (droga,
kocka, alkohol, pusenje, ovisnost o racunalima i pojedinim sadrzajima na
internetskoj mrezi).["02" 19221 Primjeri takvih programa, u koje je proteklih
godina bio uklju¢en vedi broj djece, jesu: (a) moduli Zivjeti zdravo i
Prevencija ovisnosti Zdravstvenog odgoja, koji je implementiran u sve
osnovne i srednje skole u Republici Hrvatskoj"#! (2013.-); (b) program
Trening Zivotnih vjestina (2010.-2012.) koji je obuhvatio 9381 ucenika,

480 uditelja i 48 skolskih koordinatora programa te rezultirao s 30 %
manje konzumiranja sredstava ovisnosti u $kolama;!"*?* (c) program
PATHS-RASTEM (Promoviranje alternativnih strategija misljenja) (2010.-
2012.), proveden je u 30 prvih i drugih razreda osnovnih skola te 12
predskolskih skupina u Zagrebu, Rijeci i Istarskoj zupaniji; (d) program
EMA (Edukacija mladih edukatora) (2008.-2013.) obuhvatio je 3000
korisnika - djece i mladih u dobi od 13 do 25 godina na podruéju Splita

i Splitsko-dalmatinske zupanije. MUP RH posljednjih godina takoder
intenzivno razvija preventivne djelatnosti za djecu i mlade, te su tako
otvoreni informativni centri za prevenciju (Zagreb, Bjelovar, Varazdin i
Karlovac), a provodi se i nacionalni program “Zajedno vise mozemo”
(2010. -), sa svrhom prevencije zlouporabe droga, vandalizama, vrSnjackog
nasilja i drugih oblika riziénog ponasanja, te programi “Zdrav za 5!” (2012.
-), za prevenciju ovisnosti i zZlouporabe alkohola, droga i igara na srecu te
podizanje razine svijesti o vaznosti zastite okolisa i prirode, zatim program
“Imam izbor” (2012. -), s ciljem razvijanja kulture dijaloga i nenasilja,
tolerancije i nediskriminacije medu najmladom populacijom kroz
podizanje razine svijesti na temelju ponudenog znanja te upozoravanja

na opasnosti i rizike od pojedinih oblika inkriminiranih radnji, u suradnji

s udrugama civilnog drustva. U sklopu provedbe projekta “Zdrav za 5!’
2014. godine izradene su knjige “Droga i mladi’; “Kocka i mladi” i “Alkohol i
mladi’y namijenjene roditeljima i kao dodatno Stivo struénjacima koji rade
s mladima. Od posebnih projekata MUP-a RH usmjerenih na prevenciju
zlouporabe droga potrebno je istaknuti projekte “Mogu ako hocu 17 “Mogu

[1017]

[1018]
[1019]

[1020]

[1021]

[1022]
[1023]

[1024]

Vlada Republike Hrvatske, Ured za suzbijanje zlouporabe droga (2013.), Izvjesée o provedbi NS-e i AP-a suzbijanja zlouporabe droga za
2012., baza je izradena 2011. godine.

www.programi.uredzadroge.hr (5.6.2014.)

Vlada Republike Hrvatske, Ured za suzbijanje zlouporabe droga (2012.), Izvjesée o provedbi NS-e i AP-a suzbijanja zlouporabe droga za
2011. www.uredzadroge.hr/wp-content/uploads/.../12/Izvjesce_uszd_2012.pdf

Vlada Republike Hrvatske, Ured za suzbijanje zlouporabe droga (2013.), lzvjesce o provedbi NS-e i AP-a suzbijanja zlouporabe droga za
2012. www.uredzadroge.hr/wp-content/uploads/.../12/1zvjesce_uszd_2012.pdf

Vlada Republike Hrvatske, Ured za suzbijanje zlouporabe droga (2013.), Izvjesée o provedbi NS-e i AP-a suzbijanja zlouporabe droga za
2012. www.uredzadroge.hr/wp-content/uploads/.../12/1zvjesce_uszd_2012.pdf

Detaljan popis razli¢itih programa prevencije dostupan je na http://www.programi.uredzadroge.hr/ (10.6.2014.).

Odluka o uvodenju, prac¢enju i vrednovanju provedbe Kurikuluma zdravstvenog odgoja u osnovnim i srednjim skolama, Narodne novine
17/13.

Vlada Republike Hrvatske, Ured za suzbijanje zlouporabe droga (2013.), lzvjesce o provedbi NS-e i AP-a suzbijanja zlouporabe droga za 2012.
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ako hocu 2” te “Prevencija i alternativa 17 “Prevencija i alternativa 2" i
“Sajam mogucénosti’ koji su obuhvatili vise od 26.000 izravnih korisnika,
medu kojima je najvise djece i mladih.["%?*l Osim programa univerzalne
prevencije, provode se i programi usredotoc¢eni na individualni rad s
mladima koji ve¢ eksperimentiraju sa sredstvima ovisnosti i/ili koji su
upuceni na sudjelovanje u intervenciji Centara za socijalnu skrb zbog
iskazanih poremecaja u ponasanju. Intervencije se provode u sklopu
rada zupanijskih Sluzbi za mentalno zdravlje, izvanbolnicko lije€enje i
prevenciju ovisnosti te organizacija civilnog drustva.!"2!

U 2011. godini udio KD zlouporabe droga koje su pocinili maloljetnici

u ukupnom kriminalitetu maloljetnika iznosi 11,9 %. Prema podacima
Drzavnog odvjetnistva, u 2011. godine uoc¢ava se porast maloljetni¢kog
kriminaliteta vezanog uz zlouporabu droga te je ukupno za pocinjena
KD-a i €l. 173. prijavljeno 348 maloljetnika, odnosno 15,6 % vise

nego 2010. (301), dok se 2012. godine ponovno uocava smanjenje
maloljetni¢kog kriminaliteta vezanog uz zlouporabu droga, te su ukupno
za pocinjena KD-a iz ¢l. 173. prijavljena 342 maloljetnika, tj. 1,8 % manje
nago 2011. godine. Dok je 2011. u 78 % slucajeva prijava bila odbacena,
2012. godine to se dogodilo u 97,6 % slucajeva (kod 44,6 % maloljetnika
prema ¢lanku 28. Kaznenog zakona - beznacajno djelo). S obzirom na
to da se tako smanjuje broj maloljetnika koji se odlukom suda ili drugih
nadleznih institucija trebaju ukljuéiti u tretman savjetovanja, Ured za
braniteljicu za djecu'?”! smatra da se propusta prilika da se mladima
uputi poruka o Stetnosti i drustvenoj neprihvatljivosti zlouporabe droga
te da se putem rane intervencije i pravodobnog tretmana sprijeci

da povremeno konzumiranje droga preraste u ovisnost, kao i da bi

se odbadaj kaznene prijave u veéem broju sluc¢ajeva trebao temeljiti

na nacelu svrhovitosti, i to nakon $to maloljetnici izvrSe obvezu
savjetodavnog tretmana.

Mladi ljudi do 20 godina dolaze na lijeéenje najéesée zbog zlouporabe
kanabinoida (85,1 %), te su se u 2012. u toj dobnoj skupini 592 osobe
javile na lije¢enje. Tretman osoba koje zloupotrebljavaju droge primarno
se provodi u zdravstvenom sustavu, a odredeni oblici psihosocijalnog
tretmana provode se i u sustavu socijalne skrbi, terapijskim zajednicama
i udrugama te unutar zatvorskog sustava. Takoder, tretman ovisnika
maloljetnika provodi se i u domovima za djecu bez roditeljske skrbi te
djecu i mladeZ s poremecajima u ponasanju. U sustavu socijalne skrbi
prema riziénoj skupini djece i mladezi poduzimaju se mjere obiteljsko-
pravne zastite i mjere socijalne skrbi, bilo da je rije¢ o djeci iz rizicnog
obiteljskog okruzenja ili o djeci i mladezi rizicnog ponasanja. Kako
ovisnosti o igrama na srecéu ¢esto nisu prepoznate na razini primarne
zdravstvene zastite, naglasena je potreba ukljucivanja lije¢nika obiteljske
medicine u rjeSavanje ovoga problema.l"?®! | dalje postoji potreba za
intervencijama i praéenjem ove problematike.
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[1025] Vlada Republike Hrvatske, Ured za suzbijanje zlouporabe droga (2013.), lzvjesée o provedbi NS-e i AP-a suzbijanja zlouporabe droga za 2012.
[1026] Vlada Republike Hrvatske, Ured za suzbijanje zlouporabe droga (2013.), Izvjesce o provedbi NS-e i AP-a suzbijanja zlouporabe droga za 2012.
[1027] Pravobranitelj za djecu (2013.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu u 2012. godini, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/

izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

[1028] Vlada Republike Hrvatske, Ured za suzbijanje zlouporabe droga (2013.), lzvjesée o provedbi NS-e i AP-a suzbijanja zlouporabe droga za 2012.
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Samoubojstva i samoozljedivanja djece i mladih

Samoubojstvo je danas treéi vodedéi uzrok smrti medu mladima od 15
do 24 godine, a drugi vodedi uzrok smrti u populaciji srednjoskolaca

i studenata.l®?®! Procijenjeno je da je oko 10 % mladih barem jednom
pokusalo samoubojstvo, dok se mnogo manje zna o pojavnosti
samoozljedivanja.l'"% Potrebno je istaknuti i opasnost medijskog
publiciteta koji se pridaje samoubojstvima djece i mladih jer se pokazalo
da nakon izvjestavanja o samoubojstvima ponekad dolazi i do porasta
njihova broja (tzv. Wertherov efekt!'*"). Od 1985. do 2000. godine u
Republici Hrvatskoj stopa samoubojstava je - osim kod osoba starijih od
65 godina - bila najvisa u dobnoj skupini izmedu 15 i 30 godina.l"32!

lako je u pojedinim godinama bio zabiljezen porast broja i stope
izvrSenih samoubojstava mladih od 15 do 19 godina, od 2000. godine
ipak se biljezi pad stope. Tako je 2011. godine zabiljezena najniza stopa
samoubojstava u toj dobi (3,5), a 2012. godine stopa je bila nesto visa

te iznosila 4,9/100.000. Opcenito je veci broj pocinjenih samoubojstava
kod pripadnika muskog, a viSe pokusaja samoubojstva kod pripadnica
Zenskog spola, dok je najéeSé¢a metoda izvr§enja samoubojstva u oba
spola vjesanje/gusenje.'%3!

Tablica 27: Pregled samoubojstava djece i mladih u Republici Hrvatskoj 2011. do
2013. godine[1034] [1035] [1036]

2011. 2012. 2013.

Ukupni broj samoubojstava 1309 1342 1326
do 14 godina Ukupno 22 10 1
Djevojcice 15 7 6

Dovrseno 2 3 1

Pokusano 20 7 10

15-18 godina Ukupno 53 58 48
Djevojke 40 30 22

Dovrseno 8 1 1

Pokusano 45 47 37

U odnosu na ostale europske zemlje, stopa samoubojstava djece i mladih
u Hrvatskoj je za djecake (1,66) ispod prosjeka 28 europskih zemalja
(2,39), dok je za djevojcice (1,10) nesto visa od europskog prosjeka (0,84).
0Od 28 usporedenih europskih zemalja najviSe stope samoubojstava
zabiljeZzene su u Litvi (za djecake 6,58, a za djevojcice 1,94), a najnize u
Grckoj (za djecake 0,40, a za djevojcice 0,11).

U Hrvatskoj je donesen niz strateskih dokumenata, Sto pokazuje da
postoji svijest o vaznosti brige za mentalno zdravlje djece i mladih.
Sukladno Nacionalnom planu aktivnosti za prava i interese djece od 2006.
do 2012. godine,"*”! Ministarstvo zdravlja i socijalne skrbi RH izradilo

je prijedlog Programa prevencije samoubojstava kod djece i mladih za
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razdoblje od 2011. do 2013. godine!'® koji je usvojen 2011. godine,['** u
Nacionalnoj strategiji razvoja zdravstva 2012.-2020.1"%°! Kao prioritetno
podrucje djelovanja isti¢e se zastita mentalnog zdravlja djece i mladih, a
Nacionalna strategija zastite mentalnog zdravlja 2011.-2016.1"" posebnu
vaznost daje preventivnim aktivnostima u zastiti djece.!"*?! Takoder se i
u sklopu prijedloga Nacionalne strategije za prava djece 2014.-2020. 104!
kao prioritetno podrucje, isti¢e zastita i unapredenje mentalnog zdravlja
djece i adolescenata, gdje se kao posebna skupina isti¢u i djeca koja

su pokusala samoubojstvo.!"*! Hrvatski struénjaci’*! sudjelovali su

i u medunarodnom projektu TACTICS (Tools to Address Childhood
Traum, Injury and Children’s Safety)"*¢! koji vodi Europsko udruzenje za
sigurnost djece, a koje je, medu ostalim, rezultiralo i Europskim izvjeséem
o prevenciji nasilja kod djece, koje predstavlja sazeti prikaz nacionalnih
politika u primjeni do srpnja 2013. godine, a usmjerenih prevenciji nad
djecom i medu njima, ukljucujuéi nasilje od vr§njaka, drugih osoba kao i
nasilje prema samome sebi.

Tijekom 2010. godine u online istrazivanju,!"*! provedenom kod

struc¢nih suradnika (psihologa i pedagoga, N=145) u srednjim $kolama u
Hrvatskoj, ispitana je informiranost, stavovi i znanje o samoubojstvima
te interes za edukaciju o toj temi. Pokazalo se da osobe koje imaju manje
znanje i informiranost o suicidu u vec¢oj mjeri vjeruju da se suicid ne
moze predvidjeti i nemaju razumijevanja za ljude koji se odluce ubiti.
Takoder, stariji stru¢ni suradnici koji imaju veée znanje i informiraniji su,
u veéoj mjeri vjeruju da na suicid velik utjecaj imaju bliske osobe i odnosi
s njima. Mladi struc¢ni suradnici te oni koji smatraju da se suicid moze
predvidjeti, imaju razumijevanja za suicidalne osobe te oni koji u vecoj
mjeri vjeruju da na suicidalno ponasanje utjecaj imaju bliske osobe i
odnosi s njima, iskazuju veéi interes za edukaciju o suicidu mladih.

Analiza izvjestavanja 7 dnevnih hrvatskih listova o djeci, takoder tijekom
2010. godine, pokazala je da su bili najzastupljeniji prilozi negativnog
karaktera, i to vijesti o nesretnim slucajevima (15 %), nasilju medu

[1038] Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (2011.), Program prevencije samoubojstava kod djece i mladih za razdoblje od 2011. do 2013. godine
- prijedlog, www.zdravlje.hr/.../prevencija%20samoubojstava%20kod%20djece%20i (20.6.2014.).

[1039] Pravobranitelj za djecu (2013.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu u 2012. godini, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izviemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

[1040] Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo zdravlja Republike Hrvatske (2012.), Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2012.-2020. http://www.
zdravlje.hr/programi_i_projekti/nacionalne_strategije/nacionalna_strategija_zdravstva

[1041] Vlada Republike Hrvatske (2010.), Nacionalna strategija zastite mentalnog zdravlja 2011.- 2016., www.zdravlje.hr/../NAC.STRATEGIJA_
ZASTITE_MENTALNOG_ZD...

[1042] Pravobranitelj za djecu (2014.), Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu u 2013. godini, Zagreb: PD. http://dijete.hr/hr/izvjemainmenu-93/
izvjeo-radu-pravobranitelja-za-djecu-mainmenu-94.html

[1043] Radna skupina za struénu analizu i izradu Konaénog nacrta prijedloga Nacionalne strategije za prava djece u Republici Hrvatskoj (2014.),
Nacionalna strategija za zastitu i pomicanje prava djece u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2020. Nacrt prijedloga, Zagreb: Ministarstvo
socijalne politike i mladih. www.mspm.hr (20.6.2014.)

[1044] Radna skupina za strué¢nu analizu i izradu Konaénog nacrta prijedloga Nacionalne strategije za prava djece u Republici Hrvatskoj (2014.),
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djecom (13,9 %) i vrénjackom zlostavljanju (10,6 %), a samo u 5,5 %
priloga o dje¢jim pravima. Porazno je da je umjesto nuZzne zastite
podataka o djetetu, njihov identitet bio otkriven u 23,1 % priloga, te da
su novinari objavljivali ¢ak i oprostajna pisma i informacije o mjestu

i nadinu izvr§enja samoubojstva.l' Dok su struénjaci i Svjetska
zdravstvena organizacija (WHO) donijeli preporuke kako izvjestavati o
samoubojstvima,'**! a iskustva zemalja koje su usvojile te preporuke
pokazuju trend smanjenja “oponasanih” samoubojstava," u Hrvatskoj
se 0 ovoj temi intenzivno raspravljalo povodom Svjetskog dana
prevencije suicida 2012., na okruglom stolu “Prevencija suicida kod djece
i adolescenata - analiza i prikaz programa i prijedlozi buducih aktivnosti”
O pojedinaénim slué¢ajevima samoubojstava djece uopce se ne bi trebalo
izvjeStavati, opcenito bi mediji trebali oprezno, sa §to manje detalja, te
slijededi struéne smjernice, izvjestavati o njima. Posljedi¢no, Jutarnji list
se opredijelio da ¢e ubudude slijediti stru¢ne smjernice za izvjestavanje o
suicidu.[""1 Ured pravobraniteljice za djecu 2013. godine pozivao je HND i
HVZM da pridonesu edukaciji i senzibiliziranju novinara za prepoznavanje
i zastitu najboljeg interesa djeteta te da sankcioniraju neeti¢no
izvjestavanje o djeci.%52 Sto se ti¢e realizacije Programa prevencije
samoubojstava kod djece i mladih za razdoblje od 2011. do 2013, koji

je takoder predstavljen na tom okruglom stolu, do danas je provedena
samo mjera edukacije stru¢njaka u podrucju ranog prepoznavanja i
lije€enja depresije i uoavanja suicidalnog ponasanja, dok o realizaciji
ostalih mjera postoji samo potvrda o prikupljanju podataka i planiranju
prOVedbe.[1053] [1054]

Kreiranje navedenih strateskih nacionalnih dokumenta i programa
svakako predstavlja napredak u osvjescivanju i pristupu problemu
samoubojstava djece, a takoder su zabiljezeni i primjeri dobre prakse

u zastiti mentalnog zdravlja i prevenciji samoubojstva djece kroz
interdisciplinarne edukacije stru¢njaka. Medutim, do danas se ne vide
znadajniji pomaci u bavljenju ovom problematikom na znanstvenom i
na praktic(nom planu. Nazalost, jo$ nije zazivjela mreza lako dostupne

i uéinkovite 24-satne pomodi djeci i roditeljima u situaciji krize i rizika
od samoubojstva,"%! osobito izvan regionalnih sredista. Jedina 24 sata
deZurna telefonska linija za pruzanje pomo¢i jest ona Centra za krizna
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stanja i prevenciju suicida Klinicke bolnice Rebro u Zagrebu,"*¢ iako

se pomo¢ djeci u kriznim situacijama pruza i putem Hrabrog telefona,
Telefona za psiholosku pomoé psiholoskog centra TESA, Plavog telefona
za djecu u krizi, SOS telefona za zene i djecu.["” Tako je utvrdeno

da nedostaje: stru¢na potpora roditeljima u ranom prepoznavanju
pocetnih problema djece te rana intervencija, protokol o postupanju
prema djeci u akutnim kriznim stanjima (iako je u sklopu sastanka
Sekcije za Skolsku psihologiju HPD-a 2014. godine odrzana tribina
“Postupanje u kriznim situacijama (najava suicida, pornografski sadrzaji
na drustvenim mrezama, krize odrastanja i dr.) - prilog strukturiranju
postupanja i prijedlogu protokola)’ sustavni i protokolarni prihvat djece
u akutnim kriznim stanjima nakon pokus$aja samoubojstva, ambulantnih
i bolnic¢kih psihijatrijskih kapaciteta za lije¢enje djece (npr. Split nema
posebnih odjela za psihijatrijsko lije¢enje djece, a KBC Zagreb ima
premalen kapacitet), stru¢njaka (djecjih psihijatara, iako se uspostavila
specijalizacija djecje psihijatrijel'®®]) te sustavno praéenje i rehabilitacija
djece nakon pokusaja samoubojstva i otpusta iz bolnice.!"%]

Medutim, u sklopu Nacionalne strategije za prava djece 2014.-2020.
istaknuto je kako treba osigurati odgovarajuée uvjete za oporavak

djece koja su pokusala samoubojstvo, kao i mjere podrzavanja razvoja
regionalnih multidisciplinarnih timova za pomo¢ djeci u kriznim

situacijama, a &iji ée nositelji biti Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo
socijalne politike i mladih./os

Nedavno je objavljen kratki pregledni rad rizi¢nih ¢imbenika
samoubojstava adolescenata na temelju postojece literature,"*" a jedan
od rizika za suicid jest i samoozljedivanje. Pojava samoozljedivanja
djece!®®? tema je o kojoj se u nas i dalje nedovoljno govori. Zbog
nedovoljne informiranosti djece i mladih o samoozljedivanju kao
rizicnom ponasanju, njegovoj etiologiji i pojavnosti, te 0 mjestima na
kojima mogu dobiti pomoé, Ured pravobraniteljice za djecu uputio

je MZOS-u preporuku za uvodenjem sadrZzaja o samoozljedivanju u
zdravstveni odgoj za uéenike srednjih skola. Odgovoreno je da je tema na
odredeni nacin obradena u drugim dijelovima nastavnoga gradiva, no da
¢e preporuka biti ozbiljno razmotrena.!"¢!
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Djeca s teSsko¢éama u razvoju

Prema Hrvatskom registru o osobama s invaliditetom 510.274 je osoba

s invaliditetom (12 % od ukupnog broja stanovnika).°¢ 6,5 % svih
osoba s invaliditetom su djeca (34.037) u dobi od 0 do 18 godina; 61 %
djecaka i 39 % djevojcice.l"! Zanimljivo, najveci broj registrirane djece
s teSko¢ama u razvoju ima izmedu 10 i 14 godina (15.947 ili 46,8 %),"°¢!
$to posredno upuduje na propustanje rane intervencije,''°”! odnosno na
kasnije otkrivanje razvojnih teSkoca djece i ostvarivanje njihovih prava

u srednjem djetinjstvu i ranoj adolescenciji.['°®®! NajviSe registrirane
djece s teSkocama u razvoju bilo je u Koprivnic¢ko-krizevackoj Zupaniji
(1126 djecaka i 731 djevojcica) u 2013. godini.l"®! Konvencija o pravima
djeteta (Clanak 23. stavak 1.) posebnu pozornost daje zastiti prava

djece s teSkoéama u dusevnom ili tjelesnom razvoju, s ciljem, izmedu
ostaloga, osiguravanja djelotvornog pristupa obrazovanju, stru¢noj
izobrazbi, zdravstvenim sluzbama, rehabilitacijskim sluzbama, pripremi
za zaposljavanje i moguénostima razonode, $to djetetu omogucuje
puno ukljuivanje u zajednicu i osobni razvoj, ukljuujuéi njegov kulturni
i duhovni napredak. U Hrvatskoj su djeca s teSko¢ama u razvoju jos
nevidljiva jer sustav rane intervencije, koji bi im trebao biti na usluzi i
osnazivati ih, ne postoji u odgovarajucem opsegu."’% |strazivanje Ureda
UNICEF-a za Hrvatsku pokazalo je da, unato¢ postojanju plemenitih
namjera svih sudionika inkluzivnog procesa, jo$ postoje mnoge zapreke
u ostvarivanju socijalne inkluzije djece s teSkoéama u razvoju.l"’" Djeca s
teSkoéama u razvoju susrecu se s razli¢itim oblicima isklju¢enosti, koji ih
pogadaju u razli¢itoj mjeri, ovisno o faktorima kao sto su: tip teskocée koju
imaju, mjesta gdje zive i kulture ili sloja kojem pripadaju. Rod je takoder
krucijalni faktor: manja je vjerojatnost da ¢e djevojéice s teSkoéama

u razvoju dobiti opce ili struéno obrazovanje ili nac¢i zaposlenje nego
djecaci s teSkocama u razvoju ili djevojcice bez teskocéa u razvoju.!"072
Nadalje, diskriminacija djece s teSkoéama u razvoju i njihovo iskljuéivanje
¢ini ih disproporcionalno osjetljivima na nasilje, zanemarivanje i
zlostavljanje.l"”*! Prema rezultatima istraZivanja provedenom u 2012.

sa skupinama roditelja djece s teSkoéama u razvoju, neurorizicima i
kroni¢nim bolestima (N=202), najviSe djece ima viSestruke teSkoce i
stoga zahtijevaju timski pristup. Podaci upozoravaju da su ustanove za
potporu djeci s teSkoéama i dalje ustrojene tako da su specijalizirane
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za jednu vrstu teskoca, sto nije u skladu s potrebama najveéeg broja
korisnika.l"” Treba napomenuti da djeca s viSestrukim ostecenjima
imaju sloZenije razvojne probleme nego djeca s jednim osteéenjem.

U nedavnom istrazivanju u Hrvatskoj rezultati su pokazali da djeca s
blagim intelektualnim tesko¢ama i oSte¢enjem vida imaju Cetiri puta
vise emocionalnih i bihevioralnih problema od djece tipi¢nog razvoja, i
gotovo dva puta vise problema nego djeca s osteéenjem vida.l"7%!

U zakonski sustav Republike Hrvatske rana intervencija uvrstena je

prvi put 2011. godine Zakonom o socijalnoj skrbi koji je definira kao
“stru¢nu poticajnu pomo¢ djeci i stru¢nu i savjetodavnu pomoc njihovim
roditeljima, uklju¢ujuéi druge ¢lanove obitelji te udomitelje za djecu,

kod nekog utvrdenog razvojnog rizika ili razvojne teskoce djeteta”*7sl U
skladu s tezom prihvaéenom u svijetu da je rana intervencija u prve tri
godine zZivota najvaznija, domaci stru¢njaci se takoder slazu da je bitno
da se s procesom stimulacija, u€enja, rehabilitacije i terapije zapo¢ne
odmah po postojanju rizika od nastanka teskoce ili po saznanju o njezinu
postojanju.['’7 Medutim, sustavi potpore ranom razvoju djeteta ne
postoje u dovoljnoj mjeri, a na pojedinim podruéjima Republike Hrvatske
i za pojedine vrste razvojnih teskoc¢a uopée ih nema.!"’¢ U kvalitativnom
istrazivanju u kojem su sudjelovali roditelji djece s teSko¢ama u razvoju
(N=13) cilj je bio istraziti iskustva roditelja djece s teSko¢ama u razvoju

s procesom rane intervencije u Hrvatskoj.!"’?! Rezultati istraZivanja
upucuju na roditeljima vazna podrudja za uspjesnost rane intervencije,
koja ukljuéuju: interdisciplinarni pristup, kompetentnost i motiviranost
stru¢njaka te suradni odnos s obitelji. Roditelji kao teSko¢e u sustavu
vide: izostanak pravodobne potpore i informiranja, neprofesionalnost i
organizacijske teskoce. Istrazivanje Ureda UNICEF-a za Hrvatsku pokazalo
je da 50 % djece s razvojnim teskoéama starije od 3 godine nije pri
porodu bilo ocijenjeno kao neurorizi¢no, $to govori o potrebi ranoga
razvojnog nadzora djece i da su veé rodiliSta prva slaba karika u sustavu
rane intervencije.l¢!

Prema najnovijem izvjeS¢u pravobraniteljice za osobe s invaliditetom,
prituzbe roditelja djece s teSkoéama u razvoju ukazuju na nedostatak
sustava rane intervencije, dijagnostike i (psihosocijalne) rehabilitacije
djece s razvojnim rizikom i s teSkoéama u razvoju na pojedinom podrucju
Republike Hrvatske.["8"!
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Prema istom izvjeSéu, sustav socijalne skrbi nije razvio mrezu ustanova
koje pruzaju rane interventne usluge u zajednici. Takoder, sustav
zdravstva usmjeren je na lije€enje i medicinsku rehabilitaciju, dok
sustavna psihosocijalna rehabilitacija ne postoji.[°®?! Djeci s teSko¢ama
u razvoju na podrucju Republike Hrvatske nedvojbeno nije osiguran
pristup rehabilitacijskim uslugama u mjeri i na nacin na koji je to
potrebno.l"® Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom zakljuéuje da

za uspostavu cjelovitog sustava rane rehabilitacije Republika Hrvatska
nema odgovarajuce zakonodavstvo, nedostaju specijalizirani stru¢njaci,
nema povezanosti sustava zdravstva, socijalne skrbi i obrazovanja.['¢
Istrazivanja su takoder dokazala da su nedovoljno razradeni mehanizmi
suradnje medu sustavima, da ne postoji protokol informiranja

roditelja djece s teSkoéama u razvoju o njihovim pravima te da postoji
nedorec¢enost zakonskih normi u osiguravanju zastite najboljeg interesa
djeteta.l"*®! Prema podacima sustava socijalne skrbi, djeca s invaliditetom
u najveéem broju (98 %) Zive u obitelji, dok njih 0,8 % ima udomitelja/
skrbnika.°¢%! 6048 djece s invaliditetom i ve¢im teSko¢ama u razvoju
imaju potrebu za tudom njegom i pomodéi u punom opsegu i Barthelov
indeks im je manji od 60.1'°¢”1 Oko 9 % djece s invaliditetom, s pravima iz
socijalne skrbi, Zivi u nezadovoljavaju¢im uvjetima stanovanja.!"*!
Drustvena zastita djece s teSko¢ama u razvoju i njihovih obitelji
posebno je vazna jer su obitelji éesto suocene s veéim troskovima
Zivota i propustenim moguénostima za zaradu.!"® Podaci pokazuju da
pogotovo majke djece s teSkocama u razvoju, neurorizicima i drugim
bolestima Zive pod veéim psihickim i radnim optereé¢enjem.[®! Prema
rezultatima istrazivanja, roditelji djece s teSkocama u razvoju, ali i oni
djece s neurorizicima, imaju znacajno izrazeniji osjeéaj zabrinutosti oko
ponasanija ili razvoja djeteta nego roditelji zdrave djece.™" Nadalje,
pokazalo se da su zahtjevi roditeljske uloge za roditelje djece s razvojnim
tesko¢ama, neurorizicima i kroni¢nim bolestima vise opterecujuéi nego
kod roditelja djece bez razvojnih teskoca; roditelji djece s teSkoéama
statisti¢ki znadajno ¢escée navode da ponekad ili ¢eSée ne mogu izaéi na
kraj sa zahtjevima roditeljstva.['%®?!
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Osim toga, roditelji ozbiljno upozoravaju na ¢injenicu da u velikoj mjeri
sami plac¢aju usluge potrebne za razvoj djece, da putuju da bi do njih
dosli te da svugdje postoje duge liste ¢ekanja.l" Takoder, novi Pravilnik
o pravu na koristenje ortopedskih pomagala izmijenjen je na $tetu osoba
s invaliditetom i djece s teSkoéama u razvoju.

Djeca pripadnici romske
nacionalne manjine

Vlada Republike Hrvatske donijela je Nacionalnu strategiju za
ukljuéivanje Roma od 2013. do 2020. godine na sjednici odrzanoj 29.
studenoga 2012. godine. Strategija se nadograduje na Nacionalni
program za Rome iz 2003. godine, redefinirajuéi nacionalne prioritete,
nacine provedbe i poduzimanje posebnih mjera sukladno izmijenjenim
drustvenim i politickim okolnostima. Svrha Nacionalne strategije

za uklju¢ivanje Roma od 2013. do 2020. godine jest postavljanje
smjernica kojima ée se omoguditi postizanje bitnih i trajnih promjena
socioekonomskog polozaja romske nacionalne manjine u Hrvatskoj te
time i razina zastite prava djece Roma. Opdi cilj postavljen Strategijom
jest poboljsati poloZaj romske nacionalne manjine u Republici
Hrvatskoj smanjivanjem viSsedimenzionalnog socioekonomskog

jaza izmedu romskog i ostalog stanovnistva te na uskladen, otvoren

i transparentan nacdin postic¢i potpuno uklju¢ivanje Roma u sve
segmente drustva i zajednice.!"

S ciljem definiranja nacina provedbe Strategije izraden je Akcijski plan
za provedbu Nacionalne strategije za ukljuc¢ivanje Roma od 2013. do
2015., koji je Vlada Republike Hrvatske donijela 11. travnja 2013. godine.
U Akcijskom planu definirani su nacini provedbe opcih i posebnih ciljeva
definiranih u Strategiji, rokovi provedbe, nositelji, pocetne vrijednosti,
izvori i nacin prikupljanja podataka te financijska sredstva potrebna za
provedbu Akcijskog plana za trogodisnje razdoblje.[*** Takoder, 1. srpnja
2012. godine zapocelo je jednogodisnje predsjedanje RH Desetljeéem

za ukljuéivanje Roma 2005.-2015., a medu prioritetima hrvatskog
predsjedanja bilo je povezivanje Desetlje¢a za uklju¢ivanje Roma i Okvira
EU, povezivanje glavnih uspjeha Desetljeéa u obrazovanju s obrazovnom
politikom EU i polozajem romskog jezika, povezivanje povijesnog
iskustva Roma u Europi s promicanjem tolerancije i nediskriminacije
Roma te mladi Romi u akciji za toleranciju i priznavanje.l"®® U prosincu
2013. godine usvojena je Preporuka Vijeéa kao instrument na EU-razini
namijenjen inkluziji Roma, ¢ijim usvajanjem su se drzave ¢lanice obvezale
poduzeti mjere i akcije usmjerene na premoscivanje razlika izmedu
Roma i ostatka stanovnistva, a koje se sastoje od poduzimanja mjera
prilagodenih situaciji u kojoj se Romi nalaze, kao i njihovim konkretnim
potrebama, pri cemu osobito zabrinjava polozaj romske djece.!"*”]

Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine, 16.975 osoba izjasnilo se
da su romske nacionalnosti,"**®! §to je 0,4 % ukupnog stanovnistva u
Republici Hrvatskoj. Podaci iz popisa stanovnistva iz 2011. pokazuju da je
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bilo 2706 romske djece (1367 djecaka i 1339 djevojc¢ica) u dobi od 0 do 4
godine; 2455 romske djece (1234 djec¢aka i 1221 djevojcica) u dobi od 5
do 9 godina; 2419 romske djece (1220 djecaka i 1199 djevojcica) u dobi od
10 do 14 godina; i 1825 romske djece (906 djecaka i 919 djevojcica) u dobi
od 15 do 19 godina (vidi tablicu 28).

Tablica 28: Romsko stanovnistvo prema narodnosti, starosti i spolu('®®!

Romi 0-4 god. 5-9 god. 10-14 god. 15-19 god.
M 8542 1367 1234 1220 906
z 8433 1339 1221 1199 919
Ukupno 16975 2706 2455 2419 1825

Demografski, kod Roma u Republici Hrvatskoj rije¢ je o izrazito
ekspanzivnom tipu dobne strukture, s visokim postotkom djece i malim
postotkom starijih ¢lanova zajednice. Vise od polovine stanovnistva
(55,4 %) u dobi je do 19 godina,'"*® a tim je veéa potreba i odgovornost
drustva za njihovu zastitu. Takva nerazmjerno mlada populacija odrazava
relativno visoke stope nataliteta i izrazen kratak zZivotni vijek. Podaci
takoder pokazuju da su Romi najmladi stanovnici, s prosjeénom dobi od

21,9 godina, u usporedbi s dobi drugog stanovnistva u Hrvatskoj, ¢iji je
prosjek 41,7 godina.[""

lako je stopa siromastva u Hrvatskoj relativno visoka, dva puta je vise
izrazena medu Romima, a prihodi Roma su dva puta manji nego prihodi
ostalog stanovnistva.["°? Tocnije, rezultati studija UNDP-a/World Bank/EC
Regional Roma pokazali su da je relativna stopa siromastva u Hrvatskoj
dvostruko visa za Rome (92 %) u odnosu na ostalo stanovnistvo koje
Zivi u neposrednoj blizini (42 %).[""°! Takoder, studija o poloZaju Roma

u Hrvatskoj, koju je u Republici Hrvatskoj izradio Hrvatski pravni centar
u okviru FRANET-a, istrazivacke mreze Agencije za temeljna prava EU,
navodi da su znacajne razlike izmedu Roma i ostalog stanovnistva u
Hrvatskoj i dalje vrlo vidljive.l""* Rizik siromastva Roma povecavaju
éimbenici poput izrazito niske razine obrazovanja (vrlo ¢esto su bez
osnovne naobrazbe), slabo razvijenih profesionalnih vjestina i velikog
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broja djece u obitelji.l"!Nacionalna strategija za ukljuc¢ivanje Roma za
razdoblje od 2013. do 2020. navodi da je nepovoljan socioekonomski
polozaj Roma uzrokovan duboko ukorijenjenim socijalnim problemima
povezanim sa siromastvom, niskim stupnjem obrazovanja, visokom
stopom nezaposlenosti, neodgovarajué¢im uvjetima zivota i stanovanja,
loSim zdravstvenim statusom i diskriminacijom Sirokog spektra.
Isprepleteni i medusobno uzro€no-posljedi€no povezani, ovi negativni
faktori stvaraju zatvoren krug socijalne iskljuéenosti, iz kojega Romi nisu
u mogudénosti izaéi prepusteni sami sebi i bez potpore.["!

Od svih nacionalnih manjina i etni¢kih skupina u Republici Hrvatskoj,
Romi i dalje nedvojbeno imaju najtezi socijalni polozaj, s visokim
stupnjem socijalne isklju¢enosti. Istrazivanja su pokazala da visoke
stope nezaposlenosti i dugotrajne nezaposlenosti karakteriziraju
romsku populaciju u cijeloj Hrvatskoj, prisiljavajuci ih da budu jako
ovisni o socijalnoj pomodi kako bi prezivjeli. U Medimurskoj zupaniji
s ukupno 111.000 stanovnika, u kojoj zivi oko 6000 Roma, udio romske
populacije u ukupnoj populaciji koja prima pomo¢ za uzdrzavanje jest
78 %.1"71 Odsutnost ekonomskog kapitala nesumnjivo ima trajan utjecaj
na romske obitelji, osobito njihovu djecu te dubinski i permanentno
pogada gotovo sve aspekte Zivotnog standarda (stanovanje,
obrazovanje, zdravlje itd.).

Ve¢ godinama Romi su na marginama drustvenog interesa, §to je
pridonijelo znaajnom zaostajanju u njihovoj kvaliteti zivota u usporedbi
s prosje¢nim uvjetima Zivota veéinskog stanovnistva.l'"*®! Prema anketi
Svjetske banke i DG REGIO iz 2011. godine, stambeni uvjeti za zna¢ajan
dio romske populacije izrazito su losi. Broj soba po ¢lanu kuéanstva u
slu¢aju Roma je 0,48, dok je za ostalo stanovnistvo 1,20. Sli¢ne su razlike
ocite iz broja raspolozivih ¢etvornih metara po ¢lanu kuc¢anstva (12,87
za Rome i 35,03 za ostalo stanovnistvo). 35,21 % Roma nema kvalitetan
pristup izvorima vode, dok je to slu¢aj za samo mali dio ostalog
stanovnistva (4,3 %). Sli¢na situacija moze se promatrati s obzirom na
udio stanovnistva koji nema pristup boljim sanitarnim uvjetima: 53,9 %
Roma i 6,3 % ostalog stanovnistva.l"* Vise ¢cimbenika siromastva
osobito dolazi do izrazaja medu Romima i neminovno ima trajan
negativan utjecaj na djecu. Vazno je otkloniti viSe faktora siromastva u
obiteljskim okruzenjima, $to bi moglo znatno pridonijeti Steti i odrzavaju
zapreke koje romska djeca susrecu.

Podaci o zdravstvenom stanju i zdravstvenoj zastiti Roma ne prikupljaju
se sustavno i Hrvatski zavod za javno zdravstvo ili Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje nisu ih uéinili dostupnima, jer se podaci o
zdravlju i bilo koji drugi podaci koji se odnose na sustav zdravstvene
zastite ne razvrstavaju po nacionalnosti. Pored pokazatelja loSijeg
zdravstvenog stanja Roma u odnosu na ostalo stanovnistvo, postoje i
znacajne razlike po pitanju zdravlja unutar romskih zajednica, pa je tako
zabiljeZzena razlika u zdravlju djece i Zena kao posebno ranjivih kategorija,
u odnosu na zdravlje muskaraca.[""® Misljenje je romske zajednice da
je pristup zdravstvenim uslugama romskoj populaciji dodatno otezan
¢injenicom da je Republika Hrvatska posljednjih godina nekoliko puta
mijenjala zakone i propise vezane uz zdravstvenu zastitu.["""
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Dostupni podaci pokazuju da smrtnost romske dojenc¢adi treba posebno
pratiti jer njihovi uzroci pokazuju da je najéesce rije¢ o “izbjezivim”
smrtima, onima koje se mogu sprijediti jednostavnim preventivnim
mjerama.""? Kod romske su dojencéadi u visokom udjelu (40,9 %)

kao uzroci smrti zastupljeni: sindrom iznenadne dojenacke smrti

(SIDS), nasilna smrt (poput gusenja Zelu¢anim sadrzajem, druge vrste
aspiracija) i respiratorne bolesti (najéesce upale plucéa), to ih znacdajno
razlikuje od hrvatskog prosjeka (5 %). Romska dojenc¢ad u velikom udjelu
(50 %) nije lijeGena prije smrti, te su umrli izvan zdravstvene ustanove,
najéesce kod kuée (63 %), za razliku od hrvatskog prosjeka, prema kojem
je lije€eno i umrlo u bolnici 95 % dojenc¢adi; pruzena je lije¢nicka pomoé
prije smrti izvan bolnice za jo$ 2 % dojencadi, a uopce se nije lijecilo 3 %

umrle dojencadi.l"!

Romska djeca s teskoéama u razvoju ¢esce su institucionalizirana
nego djeca ostalog stanovnistva, zbog generalno losijih uvjeta Zivota i

segregiranosti romskih zajednica.l"""# Precizne statistike nisu dostupne jer
podaci ¢esto nisu razvrstani po dobi, spolu ili nacionalnosti. Nadalje, ocit

je nedostatak udomiteljskih obitelji za romsku djecu i izraZzena potreba
za vec¢im brojem udomiteljskih obitelji senzibiliziranih i spremnih za
skrb o romskoj djeci.!""! Opéenito, u znatno veéem postotku romska su
djeca procijenjena kao djeca sa smanjenim mentalnim sposobnostima,
odnosno dijagnosticirana kao djeca s “blagom mentalnom retardacijom’,
$to za posljedicu ima neravnopravan polozaj u skolskom sustavu i
smanjenje mogucnosti za kvalitetno obrazovanje.!'"®! Dostupne statistike
pokazuju da su u $k. god. 2013./2014. u Centru za odgoj i obrazovanje
Cakovec dvije petine uéenika (41,1 %) Romi.l""” Vazno je naglasiti vaznost
zastite romske djece od gospodarskog iskoriStavanja i eksploatacije te
obavljanja stetnih poslova, posebice prosjacenja. Nemali broj romske
djece iznimno su ranjiva i ugrozena skupina i zbog svoje nevidljivosti
ostaju izvan mogucénosti redovitog skolovanja i uklju¢enosti u drustvo.
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Prava sudjelovanja

Sudjelovanje djece

Aktivna participacija djece u drustvenom zivotu zajednice klju¢na je za
izgradnju solidarnog, ukljuéujuéeg i demokratskog drustva. Konvencija
UN-a o pravima djeteta izraZzava i pravo na sudjelovanje u drustvenom
zivotu zajednice. Korist od takvog sudjelovanja je viSestruka, i to ne
samo za djecu, vec i za odrasle i Siru zajednicu. Dok kod djece takva
participacija izgraduje samopouzdanje i daje im osjecaj vaznosti te razvija
socijalne i komunikacijske vjestine, kod odraslih potice toleranciju,
razumijevanje i poStovanje prema djeci i djec¢jim idejama. Nadalje,

djecja participacija povecava svijest gradana i zajednice o djec¢jim
pogledima i potrebama, jata demokraciju i poti¢e razvoj civilnog drustva.
Ukljugivanje djece povecéava povjerenje izmedu djece i odraslih, ¢ime se
jac¢a medugeneracijski dijalog.l""®!

Sudjelovanje djece jest i jedan od tematskih prioritetal"! Vije¢a Europe,
na koje su usmjerene javne politike u EU.I"'?°' U Hrvatskoj se participacija
djece takoder istice u mnogim vazeé¢im dokumentima. U temeljnom
strateSkom drzavnom dokumentu, u prijedlogu Strategije Vladinih
programa za razdoblje 2013.-2015. predvida se ja¢anje mehanizama
participacije djece u procesima donosenja odluka kroz omogudivanje
dostupnosti informacija prilagodenih djeci, osiguravanje usluga i sluzbi,
ali i potporu programima i projektima organizacija civilnog drustva
usmjerenih senzibilizaciji javnosti i osnazivanju djece u procesima
participacije.l"?" U novoj Nacionalnoj strategiji za prava djece u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2014. do 2020. godine takoder

se, polazeci od Strategije Vijeca Europe o pravima djeteta (2012.-

2015.) (CM 2011/171) i EU Agende za prava djece, osiguranje aktivnog

[1118] Savez drustava “Nasa djeca”: http://www.savez-dnd.hr/podnaslov-ap-01/

[1119] Ostali su prioriteti siromastvo i socijalna iskljuéenost djece, rano djetinjstvo, djeca bez pratnje i djeca odvojena od roditelja, nasilje nad djecom.

[1120] Savez drustava “Nasa djeca” Hrvatske (2012.), Strateski plan Saveza drustava “Nasa djeca” Hrvatske od 2012.do 2016. godine. Zagreb:
Saveza drustava “Nasa djeca” Hrvatske, http://www.savez-dnd.hr/wp-content/uploads/2013/12/final_strategija_savez_dnd_2012.-2016..pdf
(14.6.2014.).

[1121] Vlada RH (2012.), Strategija Vladinih programa za razdoblje 2013.-2015., http://www.mrms.hr/wp-content/uploads/2013/05/prijedlog-
strategije-vlade-2013-2015.pdf (14.6.2014.).
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sudjelovanja djece istice kao jedan od Cetiri strateska cilja,"'??! a u sklopu
posebnog strateskog cilja vezanog uz osiguranje prava djece u ranjivim
situacijamal"?! posebno se isti¢e i osiguranje prava sudjelovanja djece
iz ovih skupina,"?* pri ¢emu se sukladno ovoj strategiji ocekuje izrada
odgovarajudih akcijskih planova.

U promicanju i omogudivanju prava djece u Republici Hrvatsku veliku
ulogu, uz pravobraniteljicu za djecu, ima i Savez druStava “Nasa
djeca” (SDND), pri éemu se u misiji Saveza DND-a istice da on pruza
potporu djeci u aktivnom sudjelovanju u lokalnoj zajednici, a jedan od
6 programskih odbora DND-a jest i Odbor za promicanje i ostvarivanje
prava djeteta i aktivnu djec¢ju participaciju.l'?%

Prema dosadasnjoj praksi sudjelovanje djece ostvarivalo se u sklopu
obrazovnog sustava, toc¢nije unutar skola te unutar lokalnih zajednica.!"'?
S druge strane, sudjelovanje djece jos nije razvijeno niti se dovoljno
poti¢e u sklopu Zivota u obitelji, socijalne skrbi i zdravstva, slobodnog
vremena, medija, sustava pravosuda i opéenito u sklopu oblikovanja
javnih politika koje se ticu djece.""?”! Kao dodatno bitno podrucje
sudjelovanja djece izdvaja se i podrudje istrazivanja s djecom.!""?®!

Dosadasnje sudjelovanje djece u sklopu obrazovnog sustava bilo je

vrlo ograni¢eno, pri éemu se ponajprije dozZivljavalo samo kroz rad
Skolskih uéenickih vije¢a. Naime, prema Zakonu o odgoju i obrazovanju
u osnovnoj i srednjoj skoli,["?°! Vijec¢a ucenika trebala bi ¢initi predstavnici
svakog razrednog odjela, pri ¢emu predstavnik Vije¢a ucenika (bez prava
odludivanja) treba sudjelovati u radu tijela Skole kada se odlucuje o
pravima i obvezama ucenika. Medutim, kao sto se isti¢e u Nacionalnoj
strategiji, i u provedbi takvog ograniéenog shvadanja sudjelovanja djece
u obrazovnom sustavu javljali su se problemi, kao $to su nedovoljne
aktivnosti Vijeé¢a u pojedinim skolama te ovisnost izbora ¢lanova Vijec¢a o
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Radna skupina za struénu analizu i izradu Kona¢nog nacrta prijedloga Nacionalne strategije za prava djece u Republici Hrvatskoj (2014.),
Nacionalna strategija za zastitu i pomicanje prava djece u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2020. Nacrt prijedloga, Zagreb: Ministarstvo
socijalne politike i mladih, www.mspm.hr (15.6.2014.).

Radna skupina za struénu analizu i izradu Kona¢nog nacrta prijedloga Nacionalne strategije za prava djece u Republici Hrvatskoj (2014.),
Nacionalna strategija za zastitu i pomicanje prava djece u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2020. Nacrt prijedloga, Zagreb: Ministarstvo
socijalne politike i mladih, www.mspm.hr (15.6.2014.).

Kao sto su djeca s teSkoéama u razvoju, djeca u alternativnoj skrbi, djeca koja Zive u uvjetima siromastva te djeca pripadnika nacionalnih
manjina, djeca odrasla u socijalnoj izolaciji, djeca zrtve diskriminacije, djeca u pritvoru, djeca migranata, djeca roditelja s poteSkocama
mentalnog zdravlja, djeca ¢iji su roditelji na odsluzenju zatvorske kazne, djeca kroni¢no oboljelih roditelja.

Strateski plan Saveza drustava “Nasa djeca” Hrvatske od 2012. do 2016. godine. Zagreb. http://www.savez-dnd.hr/wp-content/
uploads/2013/12/final_strategija_savez_dnd_2012.-2016..pdf (14.6.2014.). Savez drustava “Nasa djeca” Hrvatske (2012.), Strateski plan
Saveza drustava “Nasa djeca” Hrvatske od 2012. do 2016. godine. Zagreb: Savez drustava “Nasa djeca” Hrvatske, http://www.savez-dnd.hr/
wp-content/uploads/2013/12/final_strategija_savez_dnd_2012.-2016..pdf (14.6.2014.).
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Nacionalna strategija za zastitu i pomicanje prava djece u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2020. Nacrt prijedloga, Zagreb: Ministarstvo
socijalne politike i mladih, www.mspm.hr(15.6.2014.).
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Nacionalna strategija za zastitu i pomicanje prava djece u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2020. Nacrt prijedloga, Zagreb: Ministarstvo
socijalne politike i mladih, www.mspm.hr (15.6.2014.).

Radna skupina za stru¢nu analizu i izradu Konaénog nacrta prijedloga Nacionalne strategije za prava djece u Republici Hrvatskoj (2014.),
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njihovim obrazovnim postignuc¢ima ili o volji razrednika.!"*° Polazeéi od
ovih manjkavosti, u novoj se strategiji'"*" uz konkretne predlozene mjere
razraduju dva cilja vezana uz dje¢ja prava sudjelovanja u sklopu sustava
obrazovanja: povecdati sudjelovanje djece u procesima donosenja odluka
od interesa za njihov odgoj i obrazovanje te uvesti odgoj i obrazovanje

za ljudska prava i demokratsko gradanstvo u skole, a u sklopu strateskog
cilja koji se odnosi na djecu u ranjivim situacijama, sadrzani su i specifi¢ni
ciljevi kojima se isti¢e potreba veceg osiguranja prava sudjelovanja djece
u ranjivim situacijama i u samom obrazovnom sustavu.["'*?

Organizirana djecja participacija na lokalnim razinama ostvaruje se
kroz rad djecjih vijec¢a i djec¢jih foruma. Djeéja vijeéa predstavljaju
osmisljene aktivnosti djec¢je participacije i neformalnog ukljuc¢ivanja
djece osnovnoskolske dobi u lokalnoj zajednici radi poticanja i
razvijanja suradni¢kog i partnerskog odnosa djece i lokalnih tijela
uprave i samouprave. Rad djecjih vijeca ostvaruje se kroz rasprave i
iznoSenje djecjih Zelja, prijedloga, misljenja i zahtjeva prema odraslima
te kroz konkretne aktivnosti.l"*¥1 U 2011. godini djelovalo je 25 djecjih
vijeca, dok ih danas, prema novijim podacimal"** aktivno djeluje 29.
Struénu i organizacijsku potporu djecjim vije¢ima, vodeéi ra¢una o
njihovoj sto vecoj regionalnoj zastupljenosti, daje udruga za djecu,
Savez DND Hrvatske. Primjerice, Savez drustava “Nasa djeca” u 2012.
godini organizirao je savjetovanje za voditelje djedjih vijeéa u sklopu
projekta “Aktivno sudjelovanje djece u lokalnoj zajednici — participacija
djece u djec¢jim vije¢ima u Hrvatskoj’, koji Savez provodi u suradnji s
Ministarstvom socijalne politike i mladih.'""** Takoder, u 2013. godini
Savez je zapoceo projekt “Aktivna djec¢ja participacija u lokalnoj zajednici
- rad djedjih vije¢a u Hrvatskoj’ s ciljem unapredenja aktivne djecje
participacije kroz osnazivanje djece i voditelja/mentora u djecjim vije¢ima
za pokretanje i provedbu lokalnih projekata te podizanje svijesti Sire
javnosti o vaznosti djecje participacije u drustvu, kroz motiviranje i
senzibiliziranje odraslih na promjenu stavova.

Istrazivanje provedeno 2011. godine, u kojem su sudjelovali voditelji -
mentori djecdjih vijeéa iz 15 gradova te 95 djece ¢lanova djecjih vijeca,
pokazalo je da u obuhvacdenih 15 gradova u radu djecjih vije¢a sudjeluju
ukupno 233 djeteta, podjednako u dobi od 9 do 12 godinai od 12 do

15 godina, pri ¢emu je opcenito vise djevojcica, 63 %. Istrazivanjem
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[1133] Koller-Trbovié, N., Jedud Bori¢, 1. i Zizak, A. (2011.), Participacija djece u djecjim vijecima u Hrvatskoj. lzvie$ée o rezultatima istrazivanja
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je i utvrdeno da u radu djecjih vijeéa u pravilu ne sudjeluju pripadnici
nacionalnih manjina niti djeca s teSko¢éama u razvoju.""**! Prema ovom
istrazivanju,!"*” sama djeca probleme nesudjelovanja djece, ukljucujudi
i rad djecjih vijeca, pripisuju neuvazavanju i strahu od odbijanja, kako
od vr$njaka tako i od odraslih. Prema djeci-dje¢jim vije¢nicima, vece
sudjelovanje djece moze se osigurati edukacijom samih djecjih vijeénika
(u¢enje komunikacijskih vjestina; priprema pri izlaganju bitnih stvari

uz pomoc voditelja), druge djece (educiranje djece o njihovim pravima
odlucivanja; da se djeca uc¢e ozbiljnosti, odgovornosti pri odluéivanju),
ali i odraslih (djeca ih poucavaju o svojim potrebama kroz radionice za
odrasle u kojima su djeca predavaci). Djeca su naglasila i potrebu za
potporom, pri éemu treba istaknuti nalaz prema kojemu se djecji vijecnici
procjenjuju kompetentnima za “reprezentacijsku” razinu: iznosenje
vlastitog misljenja i zastupanje misljenja i potreba druge djece, ali ne i u
pogledu sudjelovanja u donosenju odluka koje se ti¢u djece na lokalnoj
razini. Kao problem u radu djedjih vijeéa istrazivanjem je utvrdeno da se
postojeci nacin izbora djecjih vije¢nika ponajprije temelji na obrazovhom
postignudu te je preporuc¢eno da se ubudude vise pozornosti posveti
ukljugivanju predstavnika razli¢itih podskupina te drugim kriterijima za
izbor vijeénika osim obrazovnog uspjeha, kao $to su rodna pripadnost,
dob, zdravlje, interesi i slobodno vrijeme, socijalna isklju¢enost,
uvazavajuci nacelo jednakih moguénosti za svu djecu.!"#

Drugi oblik organizirane participacije djece na lokalnim razinama
ostvaruje se kroz djecje forume, kao aktivnosti djece u slobodnom
vremenu za upoznavanje i ostvarivanje prava djeteta, pokrenutih na
inicijativu Saveza DND-a Hrvatske u suradnji s lokalnim zajednicama.["’*!
Forumi su predvideni za djecu u dobi od 9 do 15 godina, a funkcija

im je upoznavanje djece s pravima djeteta i odgajanja djece za mir,
medusobno razumijevanje i suradnju. U Hrvatskoj trenutaé¢no djeluje
viSe od 70 djecjih foruma, a u 20 godina rada vise od 20.000 djece bilo
je ukljuéeno u taj projekt. U sklopu projekta “Dje¢ji forumi u prilog
promicanja i ostvarivanja prava djeteta” organiziraju se i godi$nje
zajednicke sjednice sa saborskim zastupnicima u Saboru Republike
Hrvatske!"*! te godis$nji Susreti djec¢jih foruma Hrvatske, uz potporu
Ministarstva socijalne politike i mladih. Takoder, u pogledu sudjelovanja
djece u lokalnim razinama treba istaknuti da je u Akciju Gradovi i opéine
- prijatelji djece!"*" uklju¢eno 96 gradova/opcéina, a pocasni naziv 2011.
godine imala su 34 grada, dok je, prema novijim podacima, taj status
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Globalna inicijativa UNICEF-a pokrenuta 1996. godine s ciljem stvaranja gradova po mjeri djece. U Hrvatskoj je Akcija zapocela 1999.
godine, a vode je Savez drustava “Nasa djeca” Hrvatske i Hrvatsko drustvo za preventivnu i socijalnu pedijatriju, pod pokroviteljstvom
Ureda UNICEF-a za Hrvatsku.
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dostiglo 44 gradova i opcéina.["*?! Jedan od uvjeta da bi grad/opéina dobio
taj status jest i ukljuc¢ivanje djece u osmisljavanje odluka koje se na njih
odnose.["*! Akciju u Hrvatskoj takoder provodi Savez drustava “Nasa
djeca” Hrvatske od 1999. godine u partnerstvu s Hrvatskim drustvom za
socijalnu i preventivnu pedijatriju.

lako je sudjelovanje djece u sklopu socijalne skrbi, postupcima obiteljsko-
pravne zastite i oblikovanja javnih politika koje se ti¢u djece opéenito
nedovoljno razvijeno,!""*4 M4 treba istaknuti odrzane radionice aktivne
participacije u sklopu postupka javnog savjetovanja o izradi nacrta
prijedloga Nacionalne strategije za prava djece u Republici Hrvatskoj
od 2014. do 2020. godine, primjerice u SOS Djecjem selu Lekenik!"#¢!

i Osnovnoj §koli prof. Franje Viktora Signjara u Virju, u organizaciji
SluzZbe za djecu i obitelj Ministarstva socijalne politike i mladih.["#”!
Ujedno nizom novih zakona (Obiteljski zakon, Zakon o socijalnoj skrbi,
Zakon o udomiteljstvu i dr.) te standardima kvalitete usluga socijalne
skrbi napravljen je iskorak na podrucju izrazavanja misljenja i opéenito
sudjelovanja djece u sudskim postupcima.’#é!

Takoder, kao primjer dobre prakse!"#! [1'5% treba istaknuti i rad MreZe
mladih savjetnika pravobraniteljice za djecu - MMS kao stalnog
savjetnickog tijela pravobraniteljice za djecu, koje formalno postoji od

2010.

, a ¢ine ga djeca i mladi u dobi od 12 do 18 godina koji se biraju na

mandat od dvije godine. Biraju ih djeca, ¢lanovi prethodne generacije
MMS-a, uz sudjelovanje pravobraniteljice i odraslih savjetnica, pri éemu
se djeca za ¢lanstvo kandidiraju sama, putem javnog natjecaja koji se
objavljuje putem medija svake dvije godine. Svaki ¢lan MMS-a zastupa
vlastito misljenje i predstavlja samoga sebe, a nije predstavnik svoje
skole ili mjesta. Tijekom 2013. aktivna je druga generacija MMS-a,!""5"

¢iji je mandat zapoc¢eo u rujnu 2012. godine. Aktivhostima u sklopu
MMS-a ostvaruje se pravo djece na sudjelovanje u drustvu, u skladu
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s ¢lankom 12. Konvencije o pravima djeteta, a ujedno se ¢lanove
priprema i za preuzimanje sve aktivnije uloge u zajednici i kasnije

kad budu odrasli gradani.l"®? Qvaj nacin ukljuc¢ivanja djece tijekom
2013. godine prezentiran je i kao primjer dobre prakse na godi$njoj
konferenciji EUROCHILD!"'5%! organizacije te na tematskom sastanku
Mreze pravobranitelja Jugoisto¢ne Europe, CRONSEE u Novom
Sadu. Takoder, 2013. godine, u povodu 10. obljetnice samostalnog
pravobranitelja za djecu u Hrvatskoj, pravobraniteljica za djecu i MMS
organizirali su raspravu u Hrvatskome saboru, pod naslovom “Djecja
prava u Hrvatskoj danas’ pri ¢emu su ¢lanovi MMS-a zastupnike i
predstavnike institucija upozorili na probleme i potrebe djece, te ih
pozvali na vecéu potporu djeé¢jem sudjelovanju u drustvu, izmedu
ostalog i organiziranjem debatnih klubova za djecu i mlade. Ujedno,
tijekom 2013. godine ¢lanovi MMS-a su zajedno s pravobraniteljicom
i njezinim odraslim savjetnicama, sudjelovali u projektu EU Study on
Child Participation 2012-2013, u sklopu kojeg je Ured pravobraniteljice
za djecu proveo dio projekta usmjerenog na prikupljanje informacija
iz podrudja djecjeg sudjelovanja. Cilj projekta bio je istraziti zakone,
politike i praksu u EU i Hrvatskoj u vezi s participacijom djece u
razli¢itim podrucjima Zivota, a uz to i promicati pravo djeteta na
sudjelovanje. Kroz provedbu projekta Zeljelo se dobiti bolji uvid u to
kako djeca ostvaruju pravo sudjelovanja u drustvu, kakav je utjecaj
djecjeg sudjelovanja u drzavama EU i Hrvatskoj te kakva je provedba
akcija i politika koje utjeC¢u na djecje sudjelovanje u ovim zemljama.

U provedbi projekta u pet europskih zemalja, uklju¢ujuéi Hrvatsku,
predvideno je da uz odrasle i djeca sudjeluju kao istrazivaci u tzv.
vr$njackome istrazivanju. Istrazivanje medu vr$njacima o razli¢itim
aspektima ostvarivanja prava djece na sudjelovanje u njihovim skolama
u Hrvatskoj provelo je 8 ¢lanova MMS-a. Za sada su o provedenom
istrazivanju napisana dva izvjeséa, trenutaéno na odobrenju kod
Europske komisije,!""s* pri éemu je jedno od njih prilagodeno djeci. U
ovom projektu EU Study on Child Participation 2012-2013, u Hrvatskoj,
osim Ureda pravobraniteljice za djecu, sudjeluju i SOS Djecje selo
Hrvatska te Drustvo “Nasa djeca” Opatija.'""*! Opcenito, utvrdeno

je da se djecja participacija smatra ne toliko vaznim podrué¢jem

javnih politika, u koje se premalo ulaze, te da zemlje koje su najdalje
otisle s obzirom na participaciju djece, u pravilu imaju sredisSnje
koordinacijsko tijelo odgovorno za djecju participaciju. Kao najéesée
zapreke identificirane su manjak razumijevanja i svjesnosti o snaznom
potencijalu za participaciju medu djecom.!""%¢]

U kontekstu sudjelovanja djece u istrazivanjima treba istaknuti da

ono omogucduje ostvarivanje njihova prava na izrazavanje vlastitog
misljenja te da je u Hrvatskoj jos nedovoljna prisutna praksa da se sama
djeca ukljuéuju u istrazivanja, ne samo kao sudionici nego i u fazama
planiranja i provedbi istrazivanja koja se ti¢u djece. Moguda eticka pitanja
koja se javljaju u istrazivanjima s djecom kao sudionicima regulirana

su Etickim kodeksom istraZivanja s djecom.""*”! Pritom se u posljednje
vrijeme postavlja pitanje rezultira li postivanje aktualnog Eti¢kog
kodeksa istrazivanja s djecom!"*®! ograni¢enjem prava djeteta da izrazi
svoje misljenje?!"5% [16%] Naime, prema Etickom kodeksu istraZzivanja s
djecom!"¢" pristanak za sudjelovanje u istraZzivanju djeca starija od 14



godina daju sama, medutim kada se radi o djeci mladoj od 14 godina,
pristanak daju roditelji, $to moZe dovesti do ograni¢enja prava djeteta

da izrazi svoje misljenje. Stoga je i u ovom slu¢aju vazno istaknuti
potrebu edukacije i roditelja o dje¢jim pravima sudjelovanja. Dodatno,
ovo pitanje roditeljskog odluéivanja moze biti posebno ogranic¢avajucée u
situacijama koje mogu ukljucivati interes roditelja da dijete ne sudjeluje u
istrazivanju u kojem bi se moglo otkriti, primjerice, doZivljeno nasilje!"¢?
ili ugrozavanje nekog djecjeg prava u samoj obitelji.

U Hrvatskoj se ostvarivanje prava sudjelovanja djece ocjenjuje
nedostatnim u podrucju kulturnih prava djece i prava na slobodno
vrijeme.["1831 18] Pritom pravobraniteljica za djecu!"®®! kao zapreku
ostvarivanju tih prava djece istice ponajprije neosvijestenost o vaznosti

i odgovornosti odraslih za tu skupinu prava, kao i nedovoljno ulaganja

u sadrzaje i aktivnosti slobodnog vremena djece i mladih, sto se ocituje

i u nedostatku prostora i aktivnosti za igru i slobodno vrijeme djece i
mladih, te nedovoljnom broju i neopremljenosti djecjih igralista, igralista
za djecu s teSkoc¢ama u razvoju. Iz izvjeséa pravobraniteljice vidljiva je i
potreba srednjoskolaca vezana uz nedostatne ili nedostupne sadrzaje za
mlade u njihovo slobodno vrijeme te potreba za otvaranjem tzv. centra za
mlade u njihovoj sredini, u kojem bi i djeci njihove dobi bilo omoguéeno
sudjelovanje u kreiranju sadrzaja slobodnog vremena. Stoga,
pravobraniteljica za djecu dalje apelira na lokalne zajednice u pogledu
otvaranja centra za mlade, kao i poticanja i promocije sudjelovanja djece
i mladih u osmisljavanju i kreiranju sadrzaja njihova slobodnog vremena.

| ovi navodi potvrduju Cetiri osnovna problema u ostvarivanju prava
sudjelovanja djece u drustvu koja su istaknuta u Nacionalnoj strategiji
za zastitu i pomicanje prava djece: nerazumijevanje participacije

na opcéenitoj drustvenoj razini te u sustavima koji se bave djecom,
izostajanje sudjelovanja djece u politikama za djecu te nedostatak
sustava koji podrzava participaciju.["'®®! Stoga se i osnovna preporuka
vezana uz sudjelovanja djece ti¢e odraslih, odnosno drustva u

cjelini, koje i dalje treba potpunije shvatiti i uvaziti vrijednost i svrhu
sudjelovanja djece te im osigurati pretpostavke za aktivnije sudjelovanje
u drustvu. Ujedno su svi postojecéi problemi vezani uz ostvarivanje
prava sudjelovanja jo$ izrazeniji kada je rije¢ o djeci iz ranjivih skupina.
S obzirom na to da nova Nacionalna strategijal''®”! pruza razraden okvir
i sadrzaj na nacionalnoj razini, izmedu ostalog i u pogledu aktivnog
sudjelovanja djece, te posebice i osiguranje prava djece u ranjivim
situacijama, moze se ocekivati da ¢e u idu¢im godinama dodi do
znacajnih unapredenja u ovom podrucju.

Sudjelovanje mladih

Pitanje aktivnog sudjelovanja mladih u drustvu u Hrvatskoj naglasava se
kao jedno od kljuénih pitanja nacionalne politike prema mladima, pocevsi
od prvog temeljnog nacionalnog dokumenta politike prema mladima,
Nacionalnog programa djelovanja za mlade (2003.-2008.),""%®! preko
drugog Nacionalnog programa za mlade 2009.-2013.,1'%°! do trenuta¢nog
prijedloga Nacionalnog programa za mlade od 2014.-2017"7%
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Ujedno, participacija mladih poimence navodi se kao jedna od temeljnih
vrijednosti hrvatskog drustva u viziji Ministarstva socijalne politike i
mladih.!"71

Institucionalni oblik sudjelovanja mladih na lokalnoj razini ostvaruje se
kroz savjete za mlade, kao dio razvojnog koncepta sudjelovanja mladih
u procesima donosenja odluka koji naglasava partnerski odnos izmedu
mladih i “odraslih” donositelja odluka. U tom smislu, savjeti mladih
sudjeluju na politickoj, ekonomskoj i drustvenoj razini preuzimajudi
odgovornost i razvijajuéi prakse i resurse korisne za mlade i “odrasle’;
odnosno donositelje odluka.!"?! Prvi Zakon o savjetima mladih donesen
je 2007. godine kako bi se potaknulo uklju¢ivanje mladih u donosenje
odluka vezanih uz njihove interese i potrebe. Okvir za donosenje takvog
tipa zakonskog rjesenja ¢inili su Nacionalni program djelovanja za
mlade 2003.-2008. te Europska povelja o sudjelovanju mladih u Zivotu
na lokalnoj i regionalnoj razini (1993).["7%! Savjete mladih osnivaju
predstavnicka tijela jedinica lokalne odnosno podru¢ne samouprave, kao
svoja savjetodavna tijela, s ciljem aktivnog uklju¢ivanja mladih u javni
Zivot tih jedinica, a ¢ine ih mladi u dobi od 15 do 29 godina.l"” Osnovna
uloga savjeta jest savjetovanje lokalnih i podru¢nih predstavnickih
tijela. Medutim, iako je osnivanje savjeta obveza lokalne i podruéne
samouprave temeljena na zakonu, njime nisu bile predvidene sankcije
za neprovodenje te brojne jedinice lokalne i podruéne samouprave nisu
osnovale savjete mladih. Tako podaci za 2012. godinu,!"’s! odnosno pet
godina nakon uvodenja zakona, pokazuju da su savjeti mladih osnovani
u 19 Zupanija (od 21 uz Grad Zagreb), u 98 gradova, od njih 127 opdina,
te u 143 opdéine od 419. Ujedno, i ako su osnovani, u nekim slu¢ajevima
djelovali su s ograniéenom odgovornoscu, kapacitetima i efikasnoscu.
1761 Rezultati istrazivanja provedenog tijekom 2011. i 2012. godine, osim
potvrdivanja niskog postotka aktivnih savjeta, pokazuju da se i kod
aktivnih savjeta mladih aktivnost u veéini slu¢ajeva svodi na sudjelovanje
u raspravama ili prihvac¢anju Plana aktivnosti savjeta mladih, bez
sudjelovanja u pogledu drugih pitanja koja imaju utjecaj na kvalitetu
Zivota mladih u lokalnim zajednicama.""””! Takoder, prema ovoj analizi,
nezainteresiranost mladih da se kandidiraju u savjete mladih upuduje na
njihovu nedovoljnu informiranost o nadinima i moguénostima utjecaja
na procese donosenja odluka u njihovim zajednicama.

Stoga je izraden novi Zakon o savjetima mladih,!""7®! usvojen 2014.
godine. U procesu izrade ovog Zakona o savjetima mladih Ministarstvo
socijalne politike i mladih odrzalo je javne konzultacije s mladima te

s Mrezom mladih Hrvatske i drugim organizacijamal'”®! kako bi se
detektirali problemi u provedbi zakona iz 2007. godine te osmislila
njihova rjesenja. U organizaciji Savjeta mladih Grada Zagreba u 2013.
godini odrzana je i Konferencija Savjeta mladih na temu “Okvir djelovanja
savjeta mladih u Republici Hrvatskoj"!""®! Novim se zakonom!""®" jasnije
definira pojam, uloga i djelokrug savjeta mladih, postupak osnivanja i
nacin izbora savjeta mladih, ovlasteni predlagatelji kandidata za ¢lanove
i zamjenike ¢lanova savjeta mladih, odnosi izmedu savjeta mladih

i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pri ¢emu je
povecdana i gornja dobna granica mladih (s 29 na 30 godina).["'®?! Zakon
propisuje i da svaki grad, op¢ina ili Zupanija moraju imati barem jednu



osobu koja ée u opisu radnog mjesta imati provedbu Zakona o savjetima
mladih i rad Savjeta mladih."®! Nadzor nad provedbom novoga zakona
provodi ministarstvo nadlezno za mlade kroz redovito godi$nje praéenje
broja osnovanih savjeta, njihovo funkcioniranje i suradnju s lokalnim i
regionalnim jedinicama.["#4

lako je novim zakonom namijera bila rijesiti probleme u provedbi
zakona iz 2007. godine, Mreza mladih Hrvatske!"®* upozorava i na
mnoge slabosti konaéne verzije novoga zakona.!""®¢! Pritom se isti¢u:
neprepoznavanje udruga mladih kao ovlastenih predlagatelja ¢lanova i
¢lanica savjeta mladih, nepostojanje obveze jedinica lokalne i podru¢ne
samouprave da reagiraju na inicijativu za osnivanje savjeta mladih od
organiziranih oblika djelovanja mladih u lokalnoj zajednici, te ponovno
nedostatak definiranja dodatnih obvezujuéih mehanizama ili sankcija
za izostanak osnivanja savjeta mladih u predvidenom roku."""®”! Ujedno
se isti¢e da novi zakon ne predvida bilo kakvo educiranje ili osnazivanje
kapaciteta savjeta mladih. Stoga se, smatra Mreza mladih, ponovno
mogu ocekivati problemi u provedbi i ovog zakona jer jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave najcesce nisu adekvatno upoznate i
senzibilizirane u pogledu savjetovanja s mladima."'® U suradnji Mreze
mladih Hrvatske i njemacke Zaklade Friedrich Ebert u 2014. godini odrzan
je trening za petnaestak ¢lanova savjeta mladih iz razli¢itih dijelova
Hrvatske, s ciljem osnaZivanja ¢lanova savjeta za djelovanje u interesu
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mladih kroz rad u savjetodavnim tijelima sastavljenim od mladih.[""#!
[1183]
Nedavna analiza"®! pet Zupanijskih programa za mlade i jedanaest
programa rada zupanijskih Savjeta mladih pokazala je da se u vecini
dokumenata (njih 9) aktivno sudjelovanje mladih vidi primarno kroz
savjete mladih te se kroz poboljSanje polozaja i rada savjeta mladih
ocekuje i njihova veéa aktivnost. U dokumentu triju Zupanija poveéanje
aktivnog sudjelovanja ocekuje se kroz institucionalne promjene, kao sto
su osnivanje vijeéa mladih, savjeta mladih, parlamenta mladih, raznih
centara za suradnju civilnog i javnog sektora i sl. U dokumentima dviju
zupanija aktivno sudjelovanje mladih u drustvu vidi se kao cilj koji se
moze posti¢i ako se promijeni percepcija mladih i ostatka drustva o
pozeljnosti njihova sudjelovanja u drustvu, dok se u dokumentima samo
jedne Zupanije aktivno sudjelovanje mladih shvaca kroz angazman u
civilnom drustvu te se predvida izgradnja civilnog drustva, odnosno
poticanje osnivanja udruga, njihovo financiranje i sl. kao na¢in povecéanja
sudjelovanja mladih. Ujedno, analiza je pokazala da veé¢ina dokumenata,
pa i Nacionalni program za mlade od 2009. do 2013., promatra mlade
kao homogenu skupinu, predlazu¢i mjere koje se odnose na“mlade’;
bez uvazavanja njihovih specifi¢nosti i razlika, bez rodne perspektive
te eventualno samo spominjanjem pojedinih skupina mladih, kao sto
su “mladi s invaliditetom’, “pripadnici nacionalnih manjina’; “etnicke
skupine’, “ucenici i studenti” na deklarativnoj razini, bez specifi¢nih
mjera/aktivnosti usmjerenih na razli¢ite skupine mladih koji bi rezultirali
njihovom veéom drustvenom participacijom.!"?"

[1184]

[1185]

[1186]

[1187]

[1188]

[1189]

[1190]

[1191]

[1192]
Prema novom prijedlogu Nacionalnog programa za mlade,""? kao
kljuéni problemi u podrucju aktivnog sudjelovanja mladih u drustvu
uoceni su nepoticajno okruzenje i nepostojanje materijalnih uvjeta

http://infozona.hr/news/savjeti-mladih-
po-novom-zakonu/5885
https://www.spi.hr/Zakoni/tabid/505/
vw/1/ltemID/725/Default.aspx

Mreza mladih Hrvatske (MMH) je
krovna organizacija mladih koja
okuplja 64 udruge mladih i za mlade.
http://www.mmbh.hr/hr/vijesti/
priopcenje-za-javnost---zakon-o-
savjetima-mladih
http://www.mmbh.hr/hr/vijesti/
priopcenje-za-javnost---zakon-o-
savjetima-mladih
http://www.mmbh.hr/hr/vijesti/
priopcenje-za-javnost---zakon-o-
savjetima-mladih
http://www.mmbh.hr/hr/vijesti/savjet-
mladih---snazan-glas-mladih-u-
lokalnoj-zajednici
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za osmisljavanje i provedbu aktivnosti koje bi bile usmjerene na
informiranje, obrazovanje, osvjestavanje i organiziranje mladih. Stoga
se programom isti¢e potreba razvijanja poticajnog okruzenja za rad i
djelovanje mladih, ponajprije kroz njihove udruge, ali i kroz neformalne
grupe i inicijative mladih, pri éemu se uloga drzavnih institucija vidi

u osiguranju materijalnih preduvjeta, odnosno podloge i okvira za
samoorganizirane djelatnosti mladih. Ujedno, prijedlogom Nacionalnog
programa za mlade, sudjelovanje mladih ne shvac¢a se samo kao
sudjelovanje u sklopu politi¢kih stranaka i drzavnih institucija (vijeca,
savjeti itd.), niti samo u sklopu udruga, nego i kroz neformalne grupe i
inicijative, posveéene konkretnim lokalnim problemima.

Podaci iz 2013., utvrdeni na nacionalno reprezentativnhom uzroku mladih
od 15 do 30 godina,'"** pokazuju da je u Hrvatskoj 12 % mladih uklju¢eno
u klubove mladih ili neki drugi tip organizacije (u ostalim zemljama taj se
postotak kreée od 38 % u Luksemburgu do 8 % u Cipru). Manji su udjeli
mladih ukljuéeni u lokalne organizacije usmjerene na poboljSanje uvjeta
u lokalnom podrucju (8 %), kulturne organizacije (9 %), organizacije koje
promicu ljudska prava ili globalni razvoj (4 %), organizacije u podrucju
klimatskih promjena i pitanja zastite okoliSa (3 %) ili bilo koje druge
udruge (5 %). Gotovo Sest desetina mladih (59 %) u posljednjih 12
mjeseci nije sudjelovalo ni u jednoj aktivnosti ovih organizacija, dok je
prosjek na razini EU 44 %, pri éemu je nesto veci udio potpune odsutnosti
sudjelovanja mladih nego u Hrvatskoj zabiljezen u Poljskoj i Rumunjskoj
(60 %), Madarskoj i Litvi (63 %) te Cipru (67 %).

Prijedlogom novog Nacionalnog programa za mlade!"** u podrucju
aktivnog sudjelovanja mladih u drustvu predvidena su dva osnovna cilja:
razvijanje poticajnog okruzenja za rad i djelovanje udruga mladih i za
mlade (posebice za udruge u mjestima s manje od 20.000 stanovnika) te
osiguranje aktivnog sudjelovanja mladih u procesu donosenja odluka.
Dodatno, kao $to je veé¢ navedeno, Nacionalni program za mlade navodi
i razraduje obrazovanje mladih za aktivho gradanstvo i nenasilje kao
jedan od ciljeva u sklopu obrazovanja, profesionalnog osposobljavanja

i usavrsavanja u kontekstu cjelozivotnog ucéenja./"®! Bez obzira na sve
prednosti ovog novog programa, moze se primijetiti da se i u njemu
mladi gledaju kao homogena kategorija, bez uvazavanja specifi¢nosti
pojedinih skupina i predvidanja mjera za unapredenje njihova aktivnog
sudjelovanja (npr. mladih s invaliditetom i pripadnika nacionalnih
manjina itd.), $to je uoc¢eno kao jedna od slabosti dosadasnjeg
Nacionalnog programa.!"¢!



Zakljuccl 1 preporuke

Ova znanstvena i stru€¢na analiza stanja prava djece u Hrvatskoj uslijedila je nakon posljednje
Analize prava djece i Zena iz 2011. godine. Svrha joj je bila ocijeniti institucionalni i pravni
okvir/zakone i analizirati dostupne kvantitativne i kvalitativhe podatke o pravima djece,
prepoznati probleme, riziéne faktore te predloziti moguce smjernice za poboljSanje polozaja
djece i unapredenja njihova blagostanja u raznim podrucjima Zivota. Analiza razmatra okvir
politike za djecu kao i sposobnost nositelja duznosti da na svim razinama izvr§avaju svoje
obveze te se savjetuju mjere za poboljSanje polozaja djece. Ova analiza stanja uzima u obzir
nacela Konvencije o pravima djeteta kao i druge medunarodne konvencije o pravima djece

i Zzena te dokumente o ljudskim pravima i razvoju, poput Siroko usvojenih Milenijskih ciljeva
razvoja UN-a. U ovoj se studiji primjenjuje pristup koji se temelji na ljudskim pravima, a koji
uklju€uje uzro¢no-posljedi¢nu analizu i proucavanje raskoraka izmedu ocekivanja i sadasnjih
mogucénosti te trenutaénog stanja zemlje s obzirom na prava djece. Ova obnovljena analiza
stanja daje pregled trenutac¢nih programskih strategija i zakona u zemlji te njihove uskladenosti
s nacionalnim prioritetima i medunarodnim standardima ljudskih prava, radi postizanja Zeljenih
rezultata za djecu. Analiza pruza uvid u procjenu trenutaéne realizacije prava djece, pruza nove
podatke i informacije o uvjetima i uzrocima koji spre¢avaju punu realizaciju prava djece, ondje
gdje je mogude, provodi analizu rodnih pitanja i problema te utvrduje kako su oni povezani s
pravima djece, bavi se novim kretanjima unutar okvira politike i postojecih praksi, te utvrduje
koliko su nositelji duznosti na svim razinama sposobni za izvrSavanje svojih obveza. Ova analiza
doprinosi poboljsanju polozaja djece u Hrvatskoj dajuci specificne preporuke u podrucjima gdje
je potreban napredak i razvoj kako bi se ostvarila ravnopravnost za svu djecu.

Hrvatska je na pravom putu prema ostvarivanju nacionalnih Milenijskih ciljeva razvoja koji su
utvrdeni na temelju specifiénih okolnosti i razvojnih uvjeta zemlje. OCit je i napredak u zastiti
prava djece u usporedbi s proslom analizom stanja djece i zena u Hrvatskoj koja je provedena
2011. godine. Promicanje i zastita prava prezivljavanja, razvojnih prava, zastitnih prava i prava
sudjelovanja dugotrajni su procesi koji zahtijevaju nasu trajnu paznju, ulaganje i nadzor. U ovoj
su analizi utvrdene posebno ranjive skupine djece, podruc¢ja u kojima ima poteskoca, njihovi
uzroci kao i preporuke za daljnje djelovanje.
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Nacionalni kontekst i stanje ljudskih prava
s fokusom na prava djece

Nacionalna strategija za prava djece u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2020. temelji se na
Strategiji Vijec¢a Europe o pravima djeteta (2012.-2015.) koja obuhvaca Getiri strateska podrudja:
(1) unapredenje sustava i osiguranje usluga prilagodenih djeci; (2) eliminaciju svih oblika
nasilja nad djecom; (3) osiguranje prava djece u ranjivom poloZaju; (4) osiguranje aktivhog
sudjelovanja djece. U Republici Hrvatskoj u ovim je podruéjima doslo do znaajnog napretka u
posljednjih nekoliko godina, usvojeni su brojni zakoni, protokoli i strategije koje promi¢u djecja
prava, pokrenute su inicijative, programi i projekti, od kojih dio ve¢ pokazuje konkretne rezultate,
a ostvarena je i medunarodna suradnja. Djelovanje na razli¢itim razinama (drzava, lokalna
zajednica, udruge i drugo) osigurava pristup problemima iz razli¢itih perspektiva, ali ujedno
otezava sustavno vodenje evidencije, transparentnost i brzo otkrivanje propusta. Zbog toga je
preporuka osigurati suradnju ustanova i udruga koje promicu prava djece i ostvaruju skrb za
djecu i obitelj te formirati sveobuhvatnu, transparentnu i lako dostupnu bazu podataka koja bi
omogucila cjelovit uvid i kvalitetnije formiranje daljnjih strategija.

U razdoblju relevantnom za ovu analizu (lipanj 2011. - lipanj 2014.) dogodile su se mnoge
promjene vezane uz zastitu prava djece (i opcéenito ljudskih prava). Najprije kao pozitivne
korake valja napomenuti ratifikaciju dviju vaznih konvencija za zastitu prava djece, Konvencije
Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja te Haske
konvencije o zastiti djece i suradnji u vezi s medudrzavnim posvojenjem. Takoder, vazno je

i potpisivanje Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima djece o postupku povodom
prituzbe te Konvencije Vijeca Europe o prevenciji i suzbijanju nasilja nad Zenama i obiteljskog
nasilja. Preporucuje se Protokol i Konvenciju $to prije ratificirati.

0d zakonodavnih izmjena valja spomenuti novi Obiteljski zakon, Zakon o udomiteljstvu, Zakon
o dadiljama, Zakon o savjetima za mlade, Kazneni zakon, Zakon o sudovima za mladez, Zakon
o izvrSavanju sankcija izre¢enih maloljetnicima za kaznena djela i prekrSaje te izmjene i dopune
Zakona o rodiljinim i roditeljskim potporama, Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnim i
srednjim skolama, Zakona o predskolskom odgoju i izobrazbi. Te su zakonodavne promjene
usmjerene na poboljSavanje prava djece u Hrvatskoj, Sto se uglavnom i postiglo; medutim, u
odredenim zakonima postoje nekonzistentnosti i nejasnoce koji sprecavaju efikasnu primjenu
(ili uopcée primjenu, kao sto je slucaj s Obiteljskim zakonom), ili je pak pitanje primjene zakona
problemati¢no zbog nedovoljnih sredstava za provedbu, nepostojanja pratecih pravilnika

ili programa edukacije (kao $to je slu¢aj sa Zakonom o dadiljama). Stoga se preporucuje
otklanjanje nejasnoca u zakonima, donosenje pratecih podzakonskih akata te osiguravanje
financijskih i drugih sredstava potrebnih za primjenu zakona.

Doneseni su i brojni programski dokumenti, a u pripremi za usvajanje jest i spomenuta
Nacionalna strategija za prava djece u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2020. te Nacionalni
program za mlade. Preporucuje se $to prije donijeti te strategije kao i Nacionalnu strategiju
zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja, Nacionalni plan protiv seksualnog iskoristavanja
djece te Protokol o postupanju u sluéaju grubog zanemarivanja duznosti zbrinjavanja i odgoja
djece od roditelja, posvojitelja, skrbnika ili druge osobe, te objaviti programe prevencije

i intervencije u slu¢ajevima svih oblika zlostavljanja i zanemarivanja kao i Katalog znanja
struénjaka koji obavljaju poslove zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja.

Sto se tie promjena na institucionalnom planu, u izvje$tajnom razdoblju odustalo se od
spajanja posebnih pravobraniteljica, $to su udruge i struénjaci za prava djece i zahtijevali.
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Nadleznost za zastitu prava djece pripalo je Ministarstvu socijalne politike i mladih. Nova Vlada
uspostavila je 28. kolovoza 2012. godine i novo Vijece za djecu, kao svoje savjetodavno tijelo.
Kao i kod prethodnog Vijeéa za djecu, problem je $to se ono rijetko sastaje. Stoga se preporucuje
osigurati redovitost sastanaka i pobolj$ati njihova funkcionalnost.

Na razini Republike Hrvatske ne postoje jasno prikazana sredstva koja se izdvajaju za djecu, gdje
bi na jednome mjestu bila prikazana ulaganja u djecu i njihovu dobrobit. Prednost takvog prikaza
bila bi u tome $to bi na nacionalnoj i lokalnoj razini bila namjenski odvojena sredstva za djecu u
razli¢itim podruéjima (npr. obrazovanje, socijalna skrb, zdravlje). Na primjer, buduéi da su djedji
odjeli i bolnice ¢esto odvojeni od onih za odrasle, da je ¢esto potrebna razli¢ita oprema i lijekovi,
da se lije¢nici posebno specijaliziraju za pedijatriju, a djeca obolijevaju od dobno karakteristi¢nih
bolesti, potrebno je prikazivati sredstva za tu namjenu zasebno, kao izdvojenu stavku unutar
drzavnog proracuna ili barem proracuna Ministarstva zdravlja.

Treba jacati sve vrste usluga za djecu i njihove obitelji radi osiguravanja prava prezivljavanja,
razvojnih i zastitnih prava te prava sudjelovanja, i posebno raditi na unapredivanju sustava i
osiguravanju usluga prilagodenih djeci u znacajnim podrucjima zivota: u sustavu pravosuda,
sustavu zdravstva, sustavu socijalne skrbi i sustavu obrazovanja. Posebnu paznju treba obratiti
na zupanije s najvisim udjelom mladog stanovnistva kako bi se osigurali odgovarajudi uvjeti za
djecu i obitelji i podrzao trend povecéanja prirodnog prirasta.

Prava prezivljavanja

U Hrvatskoj nemaju sva djeca jednaku dostupnost kvalitetnim zdravstvenim i svim drugim
sluzbama i uslugama namijenjenima djeci i njihovim roditeljima. Treba, stoga, uloziti financijska
sredstva u obrazovanje i zapoSljavanje novih stru¢njaka razli¢itih profila koji se brinu o
zdravstvenoj zastiti djece i adolescenata, a posebice pedijatara i specijalista/subspecijalista
adolescentne psihijatrije. Treba osnovati poliklinike i odjele u bolnicama koji bi se brinuli

o mentalnom zdravlju djece i adolescenata, posebice u Dalmaciji i Slavoniji, te povecati
pokrivenost pedijatrijskom skrbi i zastitom djece na otocima i u ruralnim dijelovima zemlje.

U ovom segmentu treba iskoristi i patronaznu sluzbu kao dio sustava zdravstva koji ima
sveobuhvatan pristup, a time i velik potencijal za daljini razvoj usluge u smjeru holisti¢kog
pristupa djeci i obiteljima, kao i usmjeravanja i povezivanja s drugim sluzbama u zajednici. Treba
stvoriti uvjete u zdravstvenim ustanovama, a posebice bolnicama, koji bi omogudili lije€nicima
i obiteljima da suradujué¢i omoguée svakom djetetu najbolju mogucdu zdravstvenu skrb i
podrsku tijekom bolni¢kog lije¢enja. Postoji potreba za povecéanjem svijesti i informiranjem o
pravima djeteta medu zdravstvenim osobljem i stru¢njacima razli¢itog profila u zdravstvenim
ustanovama koje se bave zdravstvenom skrbi djece.

Kako bi se dobio uvid u mentalno zdravlje djece, osigurala prevencija ili rano otkrivanje

te omogudio tretman razlicitih teSkoca, treba osnivati ustanove i odjele specijalizirane za
mentalno zdravlje djece. Takoder, treba povedati broj struénjaka u ovom podruéju, i to ne samo
zaposlenih u specijaliziranim ustanovama, nego i onih koji bi bili dostupni u svakodnevnom
zivotu djece, primjerice u Skoli ili sportskim drustvima. Kvalitetna briga o mentalnom zdravlju
djece ukljucivala bi dostupnost razli¢itih usluga, kao $to su specijalisticki pregled i psiholoska
dijagnostika, individualno savjetovanje, obiteljsko savjetovanje te zdravstveno-socijalne
intervencije. Bududéi da su u hrvatskom drustvu i dalje osobe s mentalnim poteskoéama ¢esto
stigmatizirane, posebnu pozornost trebalo bi posvetiti senzibiliziranju, informiranju i educiranju
o mentalnom zdravlju kao preduvjetu za zdrav razvoj pojedinca i njegove obitelji.
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Struktura uzroka smrti medu djecom od 1 do 4 godina starosti pokazuje kako su tumori medu
vodecéim uzrocima u promatranom vremenskom razdoblju. U tom kontekstu treba osigurati
holisti¢ki pristup palijativnoj skrbi za djecu, pruziti potporu roditeljima i obiteljima te ponajprije
raditi na pobolj$anju uvjeta i kvalitete Zivota i skrbi za djecu oboljelu od malignih bolesti, a
odgovornost za tu intervenciju u prvome redu treba preuzeti Ministarstvo zdravlja. Danas

sve viSe djece u prometu stradava kao putnici u vozilima, pa treba raditi na podizanju svijesti
javnosti o vaznosti sigurnog prijevoza djece, posebice one najmlade dobi. Smrtnost uzrokovana
zaraznim bolestima u Hrvatskoj je iznimno niska jer se provodi program masovnog cijepljenja,
te valja provoditi program i educirati roditelje i javnost o posljedicama odbijanja cijepljenja. U
tom pogledu javne i stru¢ne rasprave o koristi cijepljenja odgovornost su kako Vladinih, tako i
nevladinih organizacija i stru¢njaka u zemlji.

Inicijative i aktivnosti usmjerene na promicanje dojenja u zadnjih dvadesetak godina polako
pocinju davati pozitivne rezultate. No, promicanje i potpora isklju¢ivom dojenju do 6. mjeseca
Zivota djeteta i dalje je jako potrebna, jer postotak djece koja su isklju¢ivo dojena do 6 mjeseci
Zivota nije zadovoljavajudéi. Posebnu pozornost kod dojenja treba usmjeriti na potporu majkama
koje imaju djecu s razvojnim teSkocama/rizicima te drugim ranjivim skupinama majki, kao $to su
majke nizeg socioekonomskog statusa i majke adolescentice. Potrebno je aktivnije djelovati na
podrucju regulacije oglasavanja i prodaje nadomjestaka za maj¢ino mlijeko.

Podaci o prehrambenom stanju djece upuéuju na problem prekomjerne tjelesne tezine i
pretilosti medu djecom, a u tom kontekstu potrebno je vise edukacije o vaznosti pravilne
prehrane i tjelovjezbe za zdravlje djece te provedba konkretnih, proaktivnih mjera. U tom
podrucju vrijeme je za intenzivne, jake i brze reakcije i mjere kako se u buduénosti ne bi morale
lijeciti negative posljedice prekomjerne tjelesne tezine i pretilosti.

Rijetka istrazivanja o ranom razvoju djece u Hrvatskoj ukazuju na postojanje rizi¢nih i zastitnih
¢imbenika razvoja na koje je mogucde djelovati kako bi se utjecalo na smjer kojim ée se dijete
razvijati. Da bi se bolje razumjeli procesi putem kojih rizi¢ni i zastiti ¢imbenici razvoja ostvaruju
svoj u¢inak na razvoj djeteta u najranijoj dobi, treba provesti daljnja istrazivanja. Kako bi

dijete ostvarilo sve svoje potencijale i uzivalo temeljna prava, od najranije dobi trebalo bi

imati sigurnu, poticajnu i toplu okolinu u obliku odgovornog i pozitivhog roditeljstva. Potpora
roditeljstvu i obiteljima nova je domena obiteljske politike u Hrvatskoj koja zahtijeva nova
ulaganja kroz materijalne, financijske i ljudske resurse, a posebnu pozornost treba posvetiti
potpori roditeljstvu djece s razvojnim teskoéama/rizicima, roditeljstvu djece koja Zive u
siromastvu i obiteljima slabijeg imovinskog statusa, roditeljstvu djece koja zive u obiteljima u
riziku od izdvajanja djece i roditeljstvu djece romske nacionalne manjine. Na ovom je podrucju
potrebno zajedni¢ko djelovanje Vladinih i nevladinih organizacija kako bi se ostvarila ideja
univerzalno dostupnih usluga potpore roditeljstvu svim roditeljima i obiteljima u zemlji, uz
osiguranje specijaliziranih usluga i sluzbi onim obiteljima kojima su iz razli¢itih razloga potrebne,
a nedostupne u njihovim lokalnim zajednicama. U ovom segmentu treba uspostaviti mehanizme
za koordinaciju usluga medu resorima na lokalnim razinama kroz uspostavljanje referalnog
centra kamo bi roditelji odlazili sa specifiécnom potrebom, a sluzba ih dalje upudivala i povezivala
s konkretnim pruzateljima usluga u nekom od sustava, a na nacionalnoj razini treba uspostaviti
meduresorno tijelo.

Usluge rane intervencije u Hrvatskoj danas ne zadovoljavaju ni potrebe ni prava djece s
razvojnim teSkoc¢amar/rizicima i njihovih roditelja. Odredeni pomak u zadnjih nekoliko godina
zabiljezen je na podrudju rane intervencije zahvaljuju¢i doprinosu strué¢njaka i udruga roditelja
djece s teSkoéama, a odgovornost drzave za uspostavljanja sustava rane intervencije vidljiva
je u zakonodavnom okviru. No, iako danas u Hrvatskoj rana intervencija ima svoj zakonodavni
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okvir, (iako samo samo u sklopu Zakona o socijalnoj skrbi, §to predstavlja velik izazov za
uskladivanje s drugim resorima), nedostaje provedbenih mehanizama, odnosno u praksi ljudskih
resursa i standardiziranih procedura i alata za provedbu rane intervencije. U ovom podrucju
potrebna je meduresorna suradnja, kao i suradnja ministarstava s podru¢nom (regionalnom)

i lokalnom samoupravom, organizacijama civilnog drustva, stru¢njacima, udrugama roditelja

i medijima. Postoji velika potreba za informiranjem i educiranjem roditelja u ovom podruéju, a
na tome trebaju suradivati Vladine i nevladine organizacije. Razvoj cjelovitog, kvalitetnog i svim
roditeljima i djeci s razvojnim teSko¢ama/rizicima dostupnog sustava usluga rane intervencije u
djetinjstvu, s ugradenim komponentama vrednovanja, velik je izazov pred resorima zdravstva,
socijalne skrbi i obrazovanja te cijelim hrvatskim drustvom.

U Hrvatskoj se aktivno radi na poboljSavanju kvalitete i dostupnosti usluga iz domene antenatalne
zastite, Sto je vidljivo iz dostupnih statistickih podataka, no i dalje treba razvijati antenatalnu i
ginekolosku zastitu diljem zemlje. Treba educirati zene i trudnice o vaznosti antenatalne skrbi i
pohadanja tecajeva za trudnice koji bi svim Zenama u Hrvatskoj trebali biti dostupni besplatno.
Treba takoder provesti istrazivanje o dostupnosti i kvaliteti usluga u rodilistima te iskustvima zena
u rodilistima u Hrvatskoj kako bi se dobio pouzdan i objektivan uvid u stanje na terenu. Dostupni
podaci o kvaliteti usluga u rodilistima pokazuju da je danas u Hrvatskoj vrijeme za novu inicijativu
u podrucju pobolj$anja uvjeta u rodiliStima za sve zene i djecu.

Razvojna prava

Treba povedati investiranje u obrazovanje kako bismo sustigli prosjek EU-a s obzirom na
izdvajanja za obrazovanje te povedali stope upisa i zavrSavanja osnovne i srednje Skole, kao

i rezultate koje nasi ucenici postizu na medunarodnim testovima. U sustavu obrazovanja
pokrenuto je niz promjena na razli¢itim razinama, te je doslo do odredenog napretka u razvoju
sustava, kao i u kvaliteti obrazovanja u Hrvatskoj. Podaci govore u prilog povecéanju kvalitete
Skolstva unatrag nekoliko godina kada je broj uéenika po nastavniku opao, te su osuvremenjeni
nastavni kurikulumi. Medutim, u istom se razdoblju smanjio broj djece koja zavr§avaju osnovnu
Skolu. Potrebno je provesti jo$ niz promjena na svim razinama kako bi se u obrazovnom sustavu
u Hrvatskoj nesto doista promijenilo.

Jedan od prioriteta pri kreiranju nacionalnih strategija vezanih uz odgoj i obrazovanje trebalo

bi biti osmisljavanje ili poboljSanje mehanizama sustavnog pracenja djece u obrazovnom
sustavu, kao $to je sustav e-matice. Podaci prikupljeni tim na¢inom omogudili bi realnu procjenu
udjela djece koja upisuju, pohadaju i zavr§avaju razli¢ite razine obrazovanja. Ovakva baza
osigurala bi preduvjete za istrazivanje uzroka ranog napustanja $kolovanja te omogudila njihovo
preveniranje. Ovako prikupljeni podaci dopustili bi dugoroc¢na pracenja trendova u Hrvatskoj,
po pojedinim zupanijama, kao i usporedbu Hrvatske s drugim zemljama. Uz to, u Hrvatskoj
postoji velika neuskladenost izmedu Skolskih usmjerenja i potreba trzista rada, pa je vazan
zadatak kreatora obrazovne politike osmisljavanje programa koji ¢e biti kvalitetna podloga za
deficitarna zanimanja, a istodobno pozZeljni izbor mladima koji odluéuju o svom profesionalnom
usmjerenju. Potrebna je modernizacija skolskih kurikuluma u strukovnim skolama u skladu s
promjenjivim potrebama trzista rada.

Pozitivan trend smanjivanja broja djece po odgajatelju u predskolskim ustanovama trebalo

bi nastaviti, ali bi istodobno trebalo povecati udio djece uklju¢ene u predskolski odgoj

i obrazovanje. On je osobito nizak u regiji Isto¢ne Hrvatske, pa treba istraziti uzroke tog
fenomena i poduzeti poticajne mjere. Predskolske ustanove vaZzne su za razvoj djece jer poti¢u
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i omoguduju razvoj djecjih potencijala, sluzeci se tehnikama prilagodenima odredenoj dobi, ali
i specifiénim interesima svakog djeteta, pridajuci osobitu pozornost ranjivim skupinama. Zbog
toga treba povedati broj predskolskih ustanova za svu djecu. Treba osigurati standardizaciju
programa, usluga i infrastrukture djecjih vrti¢éa na svim razinama. Predskolsko obrazovanje
treba omogucditi dostupne, kvalitetne i inkluzivne usluge za ranjive skupine djece, a djecu s
teSko¢ama u razvoju ukljugéiti u redovne djecje vrtiée. U mjestima u kojima postoji nesrazmjer
izmedu broja djece i broja predskolskih ustanova, trebalo bi jac¢ati suradnju s alternativnim
predskolskim ustanovama i poticati razvoj predskolskih programa u suradnji s drugim
institucijama (osnovnim skolama, obiteljskim centrima, nevladinim udrugama) kako bi se
osigurala dostupnost kvalitetnog predskolskog programa svoj djeci. Od ove godine zakonski je
regulirana i djelatnost dadilja koja omogucuje dodatni predskolski odgoj za neke korisnike, a u
nekim situacijama i potpuno zamjenjuje klasi¢an predskolski odgoj. Od iznimne je vaznosti da
se kontinuirano prati i unapreduje kvaliteta djelatnosti dadilja kako bi se osigurali ravnopravni
uvjeti za djecu u toj vrsti odgoja.

Osim opcéih nacela i ciljeva odgoja i obrazovanja, koji su navedeni u Zakonu o odgoju i
obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama i operacionalizirani u Drzavhom pedagoskom
standardu, treba dodatno jasno i detaljno utvrditi nacela skolovanja ucenika s teskocama u
razvoju, te na minimum smanijiti institucionalizirane oblike obrazovanja. U obrazovnom procesu
treba inzistirati na opredjeljenju za: prihvacanje razli¢itosti, osiguravanje jednakih moguénosti
za sve ucenike u opéem odgojno-obrazovnom sustavu, individualni pristup uéeniku, polazenje
od ucenikovih sposobnosti, osiguravanje uvjeta i potpore koji ée omoguditi postizanje najviseg
stupnja obrazovanja. Tijekom ¢itavog procesa obrazovanja treba donositi odluke koje su u
najboljem interesu djeteta i podrzavaju djetetovu inkluziju te omoguditi Skolovanje $to blize
mjestu stanovanja. Velika je potreba i za informiranjem i educiranjem roditelja i djece u ovom
podrucju, ne ¢emu trebaju suradivati Vladine i nevladine organizacije. Ovdje je takoder potrebna
i meduresorna suradnja, suradnja ministarstava s podru¢nom (regionalnom) i lokalnom
samoupravom, organizacijama civilnog drustva, struénjacima, udrugama roditelja i medijima.
Razvoj cjelovitog, kvalitetnog i svim roditeljima i djeci s teSkoéama dostupnog sustava
obrazovanja, takoder s ugradenim komponentama vrednovanja, velik je izazov koji stoji pred
resorima obrazovanja, zdravstva i socijalne skrbi.

Podupire se ideja inkluzivhog obrazovanja, pri €emu je vazno naglasiti nuznost ja¢anja
kapaciteta odgojno-obrazovnih djelatnika za rad u multikulturalnom okruzenju, te u radu s
djecom s teskoéama u razvoju. Vazna je moguénost uvodenja asistenata u nastavu za svu

djecu kojima je to potrebno kako bi se pomoglo samoj djeci, ali i nastavnicima, suradnicima i
roditeljima. Takoder je potrebna kontinuirana edukacija nastavnika, suradnika i roditelja. No,
zbog nerijeSenog financiranja asistenata i nejednako definiranih kriterija za njihovo angaziranje,
postoji problem uredenja institucije asistenta u nastavi, zbog ¢ega odreden broj djece ne dobiva
odgovarajucu potporu inkluzivnog obrazovanja. Uogeni su problemi u provedbi djelomi¢ne
integracije romske djece i djece s teSko¢ama u razvoju u posebnim odgojno-obrazovnim
grupama i posebnim razrednim odjelima pri redovnoj osnovnoj skoli i u posebnim odgojno-
obrazovnim ustanovama. Ne postoje jednake moguénosti za inkluzivno obrazovanje djece i
mladih u cijeloj Hrvatskoj. Inkluzivnho obrazovanje za skupine posebno ranjive djece njihovo je
zakonsko pravo i obveza drzave. Inkluzivno obrazovanje treba se omoguditi na svim razinama
obrazovanja, pa vrtiéima i Skolama treba osigurati struénu, tehni¢ku i materijalnu pomo¢ koja
dopusta nesmetano provodenje inkluzije. Dodatno, posebno osmisljeni programi namijenjeni
borbi protiv predrasuda, stereotipa i isklju¢ivanja, pomogli bi u podizanju svijesti gradanstva o
vaznosti inkluzije ranjivih skupina djece i promociji inkluzije u zajednici.
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Zastitna prava

Pitanje zastite djece bez odgovarajuce roditeljske skrbi u Republici Hrvatskoj prili¢no je dobro
regulirano i na razini strateskih planova i smjernica, i na razini zakona. Medutim, provedba tih
nacela i ostvarenje ciljeva sporije je od planiranog. Prema nedavnoj analizi u pogledu skrbi o
djeci opéenito i u pogledu alternativnih oblika skrbi, potrebni su jasniji ciljevi, razumljivi svim
dioni¢arima, te redovit nadzor ostvarivanja ciljeva. S obzirom na proces deinstitucionalizacije
¢itavog sustava socijalne skrbi i u okviru njega proces transformacije ustanova za stalni smjestaj
djece bez odgovarajuce roditeljske skrbi u centre za pruzanje usluga u zajednici, osobito je
izrazena potreba za jatanjem kapaciteta tih ustanova za kvalitetno pruzanje usluga namijenjenih
djeci, roditeljima, udomiteljima, kao i pracenje ucinaka tih usluga. Opcéenito govoreci, u pogledu
djece bez odgovarajuée roditeljske skrbi i danas vrijede mnoge od postojecih preporuka, kao sto
su potreba daljnjeg jaanja kapaciteta i edukacije CZSS-a, osiguranje vece i kvalitetnije potpore
udomiteljima, posvojiteljima i samoj djeci, bolja koordinacija rada CZSS-a s institucijama na
drzavnoj i lokalnoj razini te opéenito bolji nadzor provedbe zakonsko-normativnih rjeSenja. S
obzirom na to da su u upravo napravljenoj Nacionalnoj strategiji za prava djece u Republici
Hrvatskoj od 2014. do 2020. izravno ugradene mnoge dosadasnje preporuke te eksplicitno
razradeni ciljevi i mjere vezane uz skrb o djeci bez odgovarajuée roditeljske skrbi, posvojenja,
udomiteljstvo te specijalizirano udomiteljstvo, koji su uz to razradeni za pojedine ciljne skupine
djece (kao Sto su djeca s teSkocama u razvoju, najmlada djeca, djeca s problemima u ponasanju
te djeca romske nacionalne manjine), ocekuje se da ce to pridonijeti daljnjim unapredenjima.
Dodatno polazedi od vaznosti prava djeteta na Zivot u obiteljskom okruzenju, novim Obiteljskim
zakonom propisane su mnoge mjere usmjerene na opéenitiju zastitu prava i dobrobiti djeteta,
kao Sto su podrska bioloskim obiteljima u smislu prevencije izdvajanja djece iz obitelji te
poticanja povratka djeteta u bioloSku obitelj. Stoga treba dodatno unapredivati i jacati sve
mjere i usluge koje mogu prevenirati izdvajanje djeteta iz obitelji, kao $to su programi i sustavi

i osnazivanju obitelji. Osim ovih, mogude su i preporuke vezane uz obuhvat, preciznost,
potpunost i nadin prezentiranja dostupnih podataka o djeci bez roditeljske skrbi, potom

potreba daljnjeg promoviranja udomiteljstva i posvojenja (po mogucnosti na temelju rezultata
istrazivanja) te ukljuc¢ivanje same djece u proces razvoja zakona i planova koji se odnose na
djecu bez roditeljske skrbi.

lako su zbirni podaci o djeci bez odgovarajuée roditeljske skrbi javno dostupni po pojedinim
godinama u godis$njim izvjeséima Ministarstva socijalne politike i mladih, preporucuje se

jasnija i preciznija prezentacija tih podataka. U tom smislu posebno se preporucuju usporedni
prikazi podataka po godinama s obzirom na pojedine oblike skrbi, kategorije djece, udomitelja

i posvojitelja i njihova sociodemografska obiljezja (spol, dob, Zupanija, socioekonomski status).
Ovakav precizniji usporedni prikaz po godinama pogotovo se preporucuje za podatke na temelju
kojih se moze nedvosmisleno pratiti i vrednovati stupanj ostvarenosti postavljenih ciljeva
transformacije sustava socijalne skrbi. Osim jasnije i preciznije prezentacije postojeéih zbirnih
podataka preporuéuje se i uspostava individualizirane baze podataka koja bi bila usmjerena

na pracéenje svakog pojedinog djeteta koje ude u sustav javne skrbi, kako bi podaci o statusu
svakog djeteta bili u svakom trenutku dostupni nadleznom socijalnom radniku, $to bi omogucdilo
i potaknulo pravovremeno reagiranje i uskladivanje intervencija s potrebama, a u najboljem
interesu djeteta. Dodatno, trebalo bi poticati sustavniju analizu sociodemografskih obiljezja
udomitelja i posvojitelja na temelju podataka iz administrativnih izvora, bududi da bi takve
analize omogucile valjanije zaklju¢ke od analize sociodemografskih obiljezja u pojedina¢nim
istrazivanjima koja se temelje na manjim uzorcima. Ujedno, rezultati takvih analiza mogli bi
pomodi u planiranju i osmisljavanju daljnjih kampanja i akcija usmjerenih na promoviranje
alternativnih oblika skrbi o djeci bez roditeljske skrbi. Naime, i za udomiteljstvo i za posvojenje
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i dalje se moze istaknuti preporuka iz prijasnje analize udomiteljstva u Hrvatskoj, prema kojoj
treba planski raditi na promicanju pozitivne slike udomiteljstva djece u Hrvatskoj. lako su
proteklih godina akcije i kampanje s ovim ciljem ¢esSée, one jos$ nisu dovoljno usustavljene

i prisutne. Dodatno, podrucje udomiteljstva, a osobito podruéje posvojenja, relativho su
neistrazena podrucja u Hrvatskoj, te bi svakako trebalo poticati njihova sustavnija istrazivanja
(primjerice, stvarne i percipirane motivacije udomitelja i posvojitelja, promjene i problemi u
obitelji nakon udomljenja ili posvojenja, odnose unutar takvih obitelji itd.), pri ¢emu bi nalazi
takvih istrazivanja mogli omoguditi i kvalitetnu znanstvenu osnovu za planiranje ciljanih
intervencija i sustava potpore kao i za planiranje buducih edukativnih kampanja usmjerenih
na promicanje udomiteljstva i posvojenja te u konaénici pridonijeti ostvarenju sto kvalitetnijih
uvjeta za razvoj i odrastanje djece bez odgovarajuce roditeljske skrbi.

Pozivaju se sve institucije na drzavnoj i lokalnoj razini da u pripremi svih mjera koje se ticu
djece ukljuce i samu djecu. Naime, unato¢ intenzivnim izmjenama zakona i normativno-pravnog
okvira vezano uz djecu bez roditeljske skrbi, posljednjih nekoliko godina nije vidljivo da su u
nastanku ovih dokumenata sustavno i planski sudjelovala sama djeca kojih se te odluke ti¢u.
Ova preporuka oslanja se i na zaklju¢ke i preporuke iz UNICEF-ova istrazivanja o udomiteljstvu iz
djecje perspektive, koje potvrduje da se djecu moze ukljuéiti u proces donosenja zakona. U tom
smislu preporucuje se i poticanje osnivanja udruga udomljene i/ili posvojene djece ili udruga za
ovu djecu kao jo$ jedan nacin zagovaranja interesa te djece, ali i mogucéi dodatan nadin potpore
te edukacije i same djece, kao i njihovih udomitelja i/ili posvojitelja.

Potreban je razvoj strategija, planova i akcija usmjerenih na smanjenje i spre¢avanje siromastva
djece, iz perspektive prava djece i uz razumijevanje potreba i zivotnih okolnosti u kojima se
djeca nalaze. Potrebno je osigurati meduresornu suradnju na svim razinama radi ravnomjernije
dostupnosti usluga svakom djetetu, bez obzira na to na kojem podrucju Hrvatske Zivi i u kojim
okolnostima. Nadalje, cilj je povecati dostupnost usluga odgoja i obrazovanja na svim razinama,
neovisno o ekonomskom statusu obitelji, te povedati kvalitetu usluga za djecu koja Zive u teskim
okolnostima, $to bi ukljudéilo viSe ulaganja u njihov predskolski odgoj i obrazovanje, programe
rane intervencije, poboljSanje stanovanja i Zivotnog okoliSa, usluga socijalne i zdravstvene
zastite. Posebnu pozornost treba obratiti unapredivanju sustava socijalnih naknada i potpore
programima namijenjenim najpotrebitijim obiteljima s djecom (osobito jednoroditeljskim i
obiteljima s viSe djece). Potrebno je promovirati sudjelovanje djece koja su obi¢no socijalno
iskljucena (u gradanskim, rekreacijskim ili sportskim aktivnostima) da bi se izjednacile njihove
mogucnosti i eliminirale segregacija i diskriminacija. Nizak socioekonomski status roditelja

i siromastvo obitelji pokazali su se kao riziéni faktori za niz razvojnih ishoda kod djece te
rizi€nim faktorima za nisku dostupnost i nekoriStenje usluga potpore roditeljstvu i usluga rane
intervencije, stoga je od iznimne vaznosti povecati mogucénost zaposljavanja roditelja. Roditelji
koji su zaposleni ne samo da mogu osigurati bolje financijske uvjete svojoj obitelji i djeci, nego
uz to mogu dozivjeti osjecaj uéinkovitosti i efikasnosti na poslu koji se moze pozitivno odraziti na
druga podrucéja njihova zivota i poboljSanje njihove dobrobiti.

Potrebno je sustavno praéenje kvalitete zastite djece ciji roditelji su u zatvoru, kao i djece u
visokokonfliktnim razvodima. Kako bi se i dalje provodila adekvatna zastita djece i mladih

od trgovanja ljudima, treba nastaviti sa suradnjom Vladinih i civilnih institucija. | dalje treba
kontinuirano raditi na osvjeséivanju prisutnosti ovog problema i njegovih posljedica, a s obzirom
na aktualno ¢lanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji, te posljedi€no sve ve¢u mobilnost
stanovnistva, snazan naglasak treba staviti na edukaciju posebno ranjivih skupina djece i mladih.

Konvencija UN-a o pravima djeteta predvida nuznost intervencije u slu¢ajevima ne samo
izravnog tjelesnog zlostavljanja vec¢ i neizravnog, tzv. pasivnog nasilja nad djecom, uskracivanja
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ljubavi, skrbi, zanemarivanja njihova odgoja i verbalnog nasilja. Fizicko kaznjavanje i dalje,

kao odgojna metoda, postoji u hrvatskim obiteljima, te ga dio stanovnistva ne dozZivljava kao
nasilje nad djecom. Medutim, posljedice fizickog kaznjavanja mogu se manifestirati kroz razlicite
psihicke smetnje, te je djeci koja su pretrpjela nasilje potreban odgovarajucéi tretman oporavka,
a roditeljima edukacija o Stetnosti takvih metoda. Kako bi se osvijestila prisutnost nasilja nad
djecom i senzibilizirala javnost za ovaj problem, trebalo bi provesti kontinuirano educiranje

o uvjetima, okolnostima i posljedicama nasilja nad djecom te nacinima na koje se ono moze
sprijeciti. Savjetovalista za djecu i roditelje trebala bi nuditi programe koji ¢e omoguditi
prevenciju nasilnih ponasanja, rano prepoznavanje eventualnih problema i nuditi moguca
rieSenja, a u osmisljavanje ovakvih programa trebalo bi ukljuéiti i djecu.

Senzibilizacija javnosti nuzan je preduvjet osvjeséivanja problema seksualnog nasilja nad djecom,
buducdi da podaci pokazuju kako velik dio populacije nije svjestan razmjera te pojave. Medutim,
problemu ne bi trebalo pristupiti senzacionalisticki, ve¢ sustavno, nude¢i metode prevencije i
upute u sluéaju sumnje na nasilje. Takoder, djeci bi trebalo omoguditi §to viSe mehanizama i $to
lakSe i jednostavnije puteve za saznavanje informacija o zastiti od seksualnog nasilja.

U proteklom razdoblju doslo je do povecéanja prepoznavanja, opazanja, istrazivanja, evidencije
i prevencije problema u ponasanju djece i mladih. Primjeéuje se pozitivan trend u promicanju
prava i interesa djece i mladih s problemima u ponasanju kroz strateske dokumente,
senzibilizaciju javnosti o problemu vr§njackog nasilja kroz organiziranje multidisciplinarnih
skupova kao i znatan porast u razvoju preventivnih programa nevladinih organizacija. Kako bi
se odrzao i nastavio taj pozitivni trend, potrebna su sustavna istrazivanja na reprezentativnim
uzorcima, zakonsko uredenje nacina i opseg izvjestavanja o djeci pociniteljima i/ili Zzrtvama
nasilja. Promptnijoj i adekvatnijoj drustvenoj reakciji u zastiti djece od nasilja svakako bi
pridonio i zakon kojim bi se u posebnom prekr§ajnom postupku omogucdilo sankcioniranje
svih oblika nasilja nad djecom te sistematizacija i povecanje dostupnosti podataka o provedbi
i vrednovanju preventivnih programima i intervencija u Hrvatskoj. Raspolaganje podacima

o vrednovanju programa koristilo bi kako reviziji i restrukturiranju postojecih preventivnih
programa tako i osmisljavanju i implementaciji novih. Zakljuéno, potreba ranog prepoznavanja
problema djece, uz identificiranje riziénih ¢imbenika iz djetetove okoline, i osnazivanje
meduresorske suradnje razli¢itih sluzbi, kao $to su policija, Drzavno odvjetnistvo, sudovi za
mladez, sustav socijalne skrbi, zdravstva i Skolstva te nevladinih organizacija, znac¢ajno bi

se poboljsala pravovremena prevencija problema u ponasanju djeci i mladih te povedala
vjerojatnost jednake dostupnosti programa.

Potrebno je sustavno provoditi istrazivanja medu djecom, ali i njihovim roditeljima i
nastavnicima, o navikama koristenja elektronickih medija te izlozenosti vrsnjackom nasilju.
Prilikom zastite od elektroni¢kog nasilja poseban naglasak u preventivnim programima trebalo
bi staviti na odgajanje djece u kretanju novim medijem bududi da je granica virtualnog i
fizickog svijeta vrlo tanka te se komunikacija u virtualnom svijetu nastavlja u fizickom i obrnuto.
Takoder, treba poticati osvjescivanje i edukaciju o kritickom i odgovornom odnosu prema
medijima i sadrzajima koji su na njima dostupni. lako je vazno naglasiti vaznost uloge roditelja
i roditeljskog nadzora pri koristenju elektroni¢kih medija kod djece, te treba potaknuti kod
roditelja upoznatost i nadzor nad sadrzajima koje djeca konzumiraju na televiziji, mobitelu i
internetu i upoznati ih s koli¢inom i situacijama u kojima djeca i mladi pristupaju elektroni¢kim
medijima, odrasli primarno moraju biti podr§ka u usvajanju sigurnih i uljudnih obrazaca
ponasanja u virtualnom svijetu te sam nadzor nije dovoljan. Informacije o moguénostima
zastite pri koristenju elektroni¢kih medija trebale bi biti Siroko dostupne, a postojece zakonske
regulative i pravilnike trebalo bi nadopuniti sukladno znanstvenim spoznajama te ih sustavno
primjenjivati na svim razinama.
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Veliki napori ulozeni su u edukaciju struénjaka uklju¢enih u kazneno-pravosudni sustav, medutim
oni predstavljaju samo prvi korak te je nuzno nastaviti s njihovom sustavnom edukacijom i
razmjenom iskustava. Takoder je uspostavljena i mreza suradnje medu Vladinim i nevladinim
organizacijama te je zapoceto prilagodavanje sudskih prostora djeci kroz osiguravanje tehnicke
opreme. Uz to, i dalje je manjkava informiranost djece i njihovih roditelja/skrbnika o pravima
djece i mladih u pravosudnom sustavu (npr. informacije o mogucénosti obracanja, brosure,

leci, kontakt-brojevi telefona i adrese ustanova kojima se mogu obratiti), nije uspostavljena
zadovoljavajuéa koordinacija u radu postojecéih sluzbi, razina zastite djeteta svjedoka u
prekrSajnom postupku je zabrinjavajuda, a nedostaje i znanstvenih istrazivanja i sustavnih
vrednovanja postojeéih mjera i programa. Prijedlozi Ureda pravobraniteljice za djecu, koji i dalje
nisu realizirani, jesu osnivanje specijaliziranih obiteljskih sudova, definiranje uvjeta i licenciranje
struc¢njaka (socijalnih radnika, socijalnih pedagoga, psihologa, pedagoga, odvjetnika) koji
zastupaju djecu, osnivanje posebnih stru¢nih sluzbi pri sudovima koji donose odluke o
obiteljsko-pravnoj zastiti, prilagodavanje prostora u centrima za socijalnu skrb i sudovima kako
bi oni bili prikladni za razgovor s djecom, a a trebali bi donijeti standardiziranje postupanja sa
Zrtvama i svjedocima u svim fazama pravosudnog postupka.

Dosadasnja istrazivanja pokazuju da djeca i mladi najée$cée zloupotrebljavaju alkohol, zatim
cigarete, a kao glavni povod pocetka uzimanja droge mladi navode utjecaj vrSnjaka, znatizelju,
psiholoske probleme, zabavu, dosadu i probleme u obitelji. Pokazalo se da je velik dio djece
barem jednom u zivotu kockao. Upuéeni su prijedlozi za intenziviranjem pracenja distribucije i
konzumacije sredstava ovisnosti, a ¢ak su u nekoliko gradova, uz postojece zakone, donesene
odluke o zabrani konzumiranja, noSenja i posjedovanja alkohola na javnim povrSinama.
Potrebno je uvesti zabranu reklamiranja alkoholnih pi¢a u svim elektronickim medijima koji

su dostupni djeci, ukljuéujudi i reklamiranje na internetskim i drustvenim stranicama. Sve su
prisutniji integrativni pristupi problemima ovisnosti: droga, kocka, alkohol, pusenje, ovisnost

o rac¢unalima i pojedinim sadrzajima na internetskoj mrezi. U sklopu $kolskih preventivnih
programa provodi se i nastava vezana uz navedene teme. Takve programe treba provoditi
kontinuirano tijekom cijele godine, s jasno prepoznatim teorijskim utemeljenjem te unutarnjom
i vanjskom evaluacijom koje bi trebale biti usmjerene na ishode programa. Kreiranje strateskih
nacionalnih dokumenta i programa u podruc¢ju samoubojstava i samoozljedivanja djece i mladih
svakako predstavlja napredak u osvjeséivanju i pristupu problemu; ipak, potrebno se vise
usmijeriti na ovu problematiku kako na znanstvenom tako i na prakticnom planu.

Potrebne su primjerene potpore ranoj intervenciji i rehabilitaciji djece s tesko¢ama u razvoju,
posebno u izoliranim dijelovima Republike Hrvatske, poticanje inkluzivnog i kvalitetnog
obrazovanja kroz uklju¢ivanje djece i u¢enika s teSkoéama u redoviti sustav odgoja i obrazovanja
da bi se izbjegao efekt institucionalizacije, potreban je, takoder, razvoj potpornih pomodi u
obrazovanju, ukljuéujuci predskolski odgoj, za djecu s tesko¢ama u razvoju (npr. povecanje
pristupa pomocénika, sredstava za adaptaciju u u¢ionicama i razvoj potpore u cijeloj Hrvatskoj).
Treba analizirati potrebe za zakonodavnom, institucionalnom i organizacijskom prilagodbom
postojeceg sustava da bi se koristili postojeci resursi te uspostaviti koordinirano djelovanje svih
ministarstava kojima je djelokrug rada usmjeren na potrebe djece s teSkoéama u razvoju, sve u
svrhu uspostave ucinkovitog sustava potpore u unapredenju razvoja djeteta.

Romskoj djeci treba povecati pristup u integrirani predskolski odgoj (najmanje dvije godine) te
pruziti usluge potpore (npr. besplatan prijevoz, informacije, financijsku pomoc¢ za sve dodatne
troskove, edukativne radionice za roditelje itd.). Takoder, treba unaprijediti kvalitetu na svim
razinama obrazovanja tako da se izjednacuju mogucnosti romske djece, eliminira segregacija

i diskriminacija te razviti sustav potpore za romske ucenike tijekom skolovanja (npr. prijevoz,
instrukcije, produzeni boravak, Skolske obroke, financijske potpore, besplatne knjige i skolski
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pribor, roditeljsku potporu i edukaciju). Bududi da je vecina provedenih aktivnosti bila usmjerena
samo na Medimursku Zupaniju, treba razviti ravnomjerniji sustav raspodjele sredstava, ¢ime bi
se izjednadili uvjeti za svu romsku djecu, bez obzira na kojem podruéju Hrvatske Zive.

Za osobe koje rade s romskom djecom predlaze se organizacija edukacije i treninga koji bi

bili multikulturalni, orijentirani na suzbijanje stereotipa i predrasuda, ukljucivali treninge i
edukacije kako poducavati hrvatski kao drugi jezik, upoznavali se s kulturoloskim specificnostima
romske zajednice te informirali o znanjima o provedbi zakonskih akata koji se odnose na prava
djece pripadnika romske manjine u svim sustavima. Vise napora trebalo bi uloziti u izgradnju
veza izmedu pruZatelja usluga i romskih obitelji, te na senzibiliziranje veéinskog stanovnistva
(djece i njihovih roditelja) za prihvacanje multikulturalnosti, razli¢itosti i jednakih prava.

Predlaze se razvijanje, unapredenje i Sirenje dostupnosti usluga podrske roditeljstvu u romskim
zajednicama, kroz programe podrske i razvoja roditeljskih kompetencija u obiteljima. Takoder,
nuzno je unapredenje udomiteljstva za djecu romske nacionalne manjine u situacijama kada ona
trebaju biti izdvojena iz primarne obitelji, bilo u udomiteljskim obiteljima vecinske populacije,

a svakako stvaranjem mogucnosti i da veéi broj pripadnika romske nacionalne manjine ostvari
uvjete za dobivanje dozvole za udomljavanje djece uz odgovarajuéu edukaciju, podrsku i
pracenje kvalitete skrbi za svako dijete. Trebalo bi pojacati aktivnosti izrade prostornih planova i
stvaranja nuznih prostorno-planskih pretpostavki za legalizaciju bespravno sagradenih objekata,
za uredenje i opremanje lokacija na kojima se nalaze romska naselja za poboljSanje uvjeta zZivota
romskih obitelji i njihove djece.

Djeca kod koje su istodobno ugrozena razli¢ita prava predstavljaju posebno ranjivu skupinu.
Povecanje broja rizi€nih ¢imbenika ima progresivni negativni u€inak na razvoj, a takva djeca
¢esto su socijalno izolirana i segregirana, pa je do njih teSko doprijeti. lako je mogucde da do
ugrozenosti razli¢itih prava dode neovisno, u veéini slu¢ajeva dogada se da je ugrozenost
jednog prava uzrok ugrozenosti nekih drugih prava. Djeci koja zive u ekstremnom siromastvu
narusena su prava koja su vezana uz financijski status obitelji, a to moze ukljuéivati i osnovna
prava kao §to su obrazovanje ili zdravstvena zastita. lako su ova prava zajamcéena svoj djeci i
iako su osnovno obrazovanje i zdravstvena zastita zajamceni i besplatni za svu djecu u Republici
Hrvatskoj, za vecu kvalitetu tih usluga ¢esto treba izdvojiti dodatna sredstva. Djeca s teSkocama
u razvoju ¢esto ulaze u skupinu visestruko ranjive djece, a zbog promjena u dinamici obitelji
koje nastaju kao reakcija na ovo stanje. Bududéi da se kod djece kojima su istodobno ugrozena
razlicita prava najéeScée radi o uzro¢no-posljedicnom spletu dogadaja gdje je ugrozenost jednog
prava dovela do narusavanja ostalih, od iznimne je vaznosti na vrijeme detektirati djecu koja
spadaju u rizicne skupine ovoga tipa, redovito ih pratiti te uloziti dodatne napore kako bi im se
zajamcili jednaki uvjeti razvoja kao i ostaloj djeci.

Prava sudjelovanja

Na temelju analize dostupnih podataka moze se zakljuciti kako je potrebno unaprijediti i

ojacati aktivno sudjelovanje djece u sklopu sustava obrazovanja, socijalne skrbi, zdravstva

i pravosuda te lokalnih zajednica, Zivota u obitelji, slobodnog vremena, medija i opcenito

u sklopu oblikovanja javnih politika koje se ti¢u djece i ostvarivanja djecjih prava. U tom
kontekstu pozivaju se sve institucije na drzavnoj i lokalnoj razini da pri pripremi mjera koje se
ticu djece i/ili mladih uklju¢e i samu djecu i/ili mlade. Treba osigurati izbor djece u djecja vijeca
ne samo na temelju obrazovnih postignuca nego i na temelju drugih kriterija, poput rodne
ravnopravnosti, dobi, zdravlja, interesa i slobodnog vremena te socijalne isklju¢enosti. Stoga bi
u buduénosti, prilikom izbora djeéjih vije¢nika, trebalo uvazavati na¢elo jednakih mogucénosti
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za svu djecu. Potrebno je educirati djecu, odrasle, donositelje javnih politika, osobe koje rade
u sustavima koji se izravno bave djecom te Siru javnost o vaznosti aktivnog rada djecjih vijeéa
i djecjim pravima. Potrebno je ojacati rad djecjih foruma te javno promovirati Akciju Gradovi i
opcine-prijatelji djece i potaknuti gradove koji se nisu ukljucili da se uklju¢e u akciju. Potrebno
je aktivno promovirati i podrzavati rad Mreze mladih savjetnika pravobraniteljice za djecu na
podrucju cijele drzave. Iznimno vrijedno i korisno bilo bi osnovati sredisnje koordinacijsko tijelo
odgovorno za dje€ju participaciju te stvoriti uvjete za njegovo djelovanje. Lokalne zajednice
trebale bi djelovati na ostvarivanju uvjeta za provodenje aktivnosti slobodnog vremena djece i
mladih te stvaranju uvjeta za ostvarivanje kulturalnih prava djece i prava na slobodno vrijeme.
U tom kontekstu vrijedne akcije bile bi otvaranje centara za mlade, povecéanje dostupnosti i
opremljenosti djecjih igralista za svu djecu i osmisljavanje sadrzaja za provodenje slobodnog
vremena za djecu i mlade.

Napredak u ostvarenju prava mladih na sudjelovanje vidljiv je kroz donoSenje nove zakonske
regulative, iako u nju i dalje nisu ugradeni obvezujuc¢i mehanizmi ili sankcije za neosnivanje
savjeta za mlade u predvidenom roku. Sve prednosti nove zakonske regulative treba primijeniti
i iskoristiti kako bi se mladi, kao heterogena skupina, aktivnije ukljucili u rad savjeta za mlade.
Treba dalje raditi na poboljSanju polozaja i uvjeta rada savjeta za mlade i pokrenuti osnivanje
savjeta u mjestima gdje jo$ nisu osnovani te motivirati mlade da se uklju¢e u njihov rad. Pri
tome treba postivati specificnosti pojedinih skupina mladih i planirati mjere za unapredenje
aktivnog sudjelovanja takvih specifi¢nih skupina mladih, na primjer mladih s invaliditetom i
mladih pripadnika nacionalnih manjina. Dodatno, ostvarivanje prava mladih na sudjelovanje
treba shvadéati mnogo Sire i raznovrsnije od ostvarivanja toga prava kroz rad Savjeta za djecu
i mlade te u tom smislu treba podrzavati i poticati rad udruga i organizacija koje promicu i
organiziraju sudjelovanje mladih u drustvu. Treba raditi na poboljSanju materijalnih uvjeta

za osmisljavanje i provedbu aktivnosti koje bi bile usmjerene na informiranje, obrazovanje,
osvjescivanje i organiziranje mladih. Zakljuéno, osnovna preporuka o sudjelovanju djece i
mladih zapravo se ti¢e odraslih, odnosno drustva u cjelini, koje jos treba razvijati svijest o
vaznosti i svrhovitosti sudjelovanja djece i mladih te im osigurati pretpostavke za aktivnije i
raznovrsnije sudjelovanje u drustvu.

Posljednjih je godina po pitanju zastite ljudskih prava djece doslo do odredenog napretka, no
jos ima mnogo prostora za daljnje djelovanje. S obzirom na ekonomsko i socijalno stanje u vezi
s promicanjem i zastitom prava djece u Hrvatskoj, ova je analiza otkrila da je napravljen velik
posao i da su provedene mnoge akcije i razli¢ita djelovanja. Medutim, promicanje i zastita prava
djece dugorocan je proces koji zahtijeva stalno ulaganje i pracenje. Nuznost je osiguravanje
provedbe strategija i mjera te monitoriranja i evaluiranja njihova u¢inka na djecu i obitelji.

U Hrvatskoj postoji niz ustanova i tijela koje se na razli¢itim razinama bave djec¢jim pravima

i premda ¢esto ostvaruju zavidne rezultate, njihova medusobna koordinacija, s naglaskom

na razmjenu informacija i transparentnost djelovanja, upitna je. Stoga bi, prije svega, trebalo
pojacati suradnju ustanova i udruga koje promicu prava djece i ostvaruju skrb za djecu i obitelj.
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Sazetak

Analiza prikazuje trenutaé¢no stanje prava djece u Hrvatskoj, s posebnim osvrtom na ranjive
skupine. lzvjestaj se temelji na podacima prikupljenim iz dokumenata razli¢itih drzavnih tijela
Republike Hrvatske, kao $to su zakoni, pravilnici, strategije, protokoli, izvjestaji i odluke;
podacima iz hrvatskih i europskih statistickih baza i izvje$éa; na znanstvenim nalazima
relevantnih domadih i stranih istrazivanja, te na izvjestajima nevladinih organizacija i udruga
orijentiranih na promicanje dobrobiti djece. Ovi podaci su prou¢avani, analizirani i usporedivani
kako bi se donijela cjelovita slika stanja prava djece u Hrvatskoj, otkrile kriti¢ne to¢ke i propusti,
a s ciljem davanja konstruktivnih prijedloga o moguéim nacinima unapredenja strategija
vezanih uz ostvarivanje djecjih prava i na¢ina njihova provodenja. Ova analiza povezana je s
ciljevima nacrta nove Nacionalne strategije za prava djece u Republici Hrvatskoj od 2014. do
2020., koja se temelji na Strategiji Vije¢a Europe o pravima djeteta (2012.-2015.) a koja obuhvaca
Cetiri strateska podrucja: (1) unapredenje sustava i osiguranje usluga prilagodenih djeci; (2)
eliminacija svih oblika nasilja nad djecom; (3) osiguranje prava djece u ranjivom polozaju; (4)
osiguranje aktivnog sudjelovanja djece.

Nacionalni kontekst

Djeca i adolescenti (do 19 godina) zastupljeni su s nesto manje od 21 % u stanovnistvu Hrvatske,
§to nas ¢ini zemljom s relativno niskim postotkom djece u populaciji. Najveci udio djece
nalazimo u Zupanijama isto¢ne Hrvatske, a najmanji u primorsko-goranskom podrucju. Hrvatska
u fazu depopulacije ulazi s po¢etkom Domovinskog rata 1991. godine i taj se trend nastavlja

do danas. lako Vlada RH ulaze znacajne iznose u populacijsku politiku, osiguravajuéi sredstva

u visini gotovo dvije milijarde kuna za naknade za redovan i dodatni porodiljni dopust, dok se
posebno, na razini lokalne samouprave, financijski razli¢ito stimulira rodenje svakog djeteta,
prirodni prirast i dalje pada te je nizi od europskog prosjeka. Broj sklopljenih braénih zajednica
opada, dok broj rastava, kao i broj jednoroditeljskih zajednica, raste.

Jedan od ¢etiriju prioriteta Nacionalne strategije za prava djece u Republici Hrvatskoj jest
unapredenje sustava i osiguravanje usluga prilagodenih djeci u pet podrucja djetetova zivota:
pravosudu, zdravstvu, socijalnoj skrbi, obrazovanju te u aktivnostima slobodnog vremena,

[1197] Ovaj se sazetak temelji na konkretnim podacima i istrazivanjima opisanim i analiziranim u Analizi stanja prava djece u Hrvatskoj 2014.
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kao Sto su sport, kultura i drugo. Za ova podruéja nadlezna su sljede¢a ministarstva i tijela:
Ministarstvo pravosuda, pravobraniteljica za djecu, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
socijalne politike i mladih te Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta. Naravno, ni ostala
ministarstva nisu isklju¢ena iz neposredne ili posredne brige za djecu, pa tako npr. Ministarstvo
unutarnjih poslova ima veliku ulogu u prevenciji i otkrivanju razli¢itih kaznenih djela pocinjenih
u obitelji, nad djecom ili od djece, Ministarstvo vanjskih poslova uklju¢eno je u probleme djece
migranata, Ministarstvo branitelja odgovorno je za pitanja obitelji i djece branitelja. Hrvatska,
u odnosu na zemlje EU-27, izdvaja oko 1 % BDP-a manje za obrazovanje, a dostupni podaci
(smanjenje proracuna ovog ministarstva) ne sugeriraju napredak u tom smislu. Ministarstvo
socijalne skrbi i mladih najvedéi dio svojih sredstava izdvaja za doplatak za djecu i dodatni
porodiljni dopust, a na izdatke vezane iskljucivo uz djecu i mladez trosi vise od 50 % svoga
budzeta. Ministarstvo zdravlja u Hrvatskoj u vrlo je teSkom polozaju, iscrpljeno dugogodiSnjom
krizom u zdravstvu, nezadovoljavaju¢om infrastrukturom i manjkom kadra. U prora¢unu ovog
ministarstva ne nalazimo stavke koje se odnose isklju¢ivo na djecu, ve¢ su one prikazane
skupno, s ostalim izdacima, te je nemoguce iz uvida u proracun ustanoviti na koje nacine i u
kolikom je opsegu pokrivena briga za zastitu zdravlja djece.

Stanje ljudskih prava

U izvjeStajnom razdoblju Hrvatska je ratificirala Konvenciju Vije¢a Europe o zastiti djece

od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja i Hasku konvenciju o zastiti djece i
suradnji u vezi s medudrzavnim posvojenjem te potpisala Fakultativni protokol uz Konvenciju
o pravima djece o postupku povodom prituzbe i Konvenciju o prevenciji i suzbijanju nasilja
nad Zzenama i obiteljskom nasilju (CAHVIO konvencija). U istom su razdoblju doneseni
sljedeci zakoni koji su relevantni za prava djece: Zakon o socijalnoj skrbi, Obiteljski zakon,
Zakon o udomiteljstvu, Zakon o dadiljama, Kazneni zakon, Zakon o sudovima za mladez,
Zakon o izvrSavanju sankcija izre¢enih maloljetnicima za kaznena djela i prekr$aje, Zakon o
savjetima mladih. Donesen je i novi Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi, Zakon o sudovima
te Zakon o zivotnom partnerstvu, koji djelomi¢no pokrivaju i pitanja prava djece. Takoder su
izmijenjeni i dopunjeni sljededi zakoni: Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama, Zakon

o odgoju i obrazovanju u osnovnim i srednjim skolama, Zakon o predskolskom odgoju i
izobrazbi. Cilj ovih zakonodavnih promjena jest poboljSavanje prava djece u Hrvatskoj, $to se
uglavnom i postiglo. Tako je ovim izmjenama, medu ostalim, prvi puta regulirana djelatnost
dadilja, doslo je do promjena obiteljsko-pravnih instituta i postupaka, postavljeni su temelji
za kvalitetniji razvoj udomiteljstva i posvajanja, prosirena je kriminalizacija djela na Stetu
djece, poboljSan sustav izvr§avanja sankcija za maloljetnike. Medutim, u odredenim zakonima
postoje nekonzistentnosti koje sprecavaju efikasnu primjenu zakona (kao sto je slucaj s
Obiteljskim zakonom) ili je pak pitanje primjene zakona problemati¢no zbog nedovoljnih
sredstava za provedbu, nepostojanja pratecih pravilnika ili programa edukacije (kao sto je
slucaj sa Zakonom o dadiljama). Doneseni su i brojni programatski dokumenti, a izradena je
i Nacionalna strategija za prava djece u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2020. te Nacionalni
program za mlade od 2014. do 2017. Sto se ti¢e promjena unutar institucionalnog okvira,
nadleznost za zastitu prava djece pripala je Ministarstvu socijalne politike i mladih. Nova Vlada
uspostavila je i novo Vijeée za djecu. Problem je, medutim, Sto se Vijede rijetko sastaje te se
postavlja pitanje njegove funkcionalnosti.
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Prava prezivljavanja

Hrvatska se, ratificiraju¢i Konvenciju o pravima djeteta, obvezala poduzeti sve mjere kako bi

svoj djeci u zemlji osigurala jednako dostupnu i kvalitetnu zdravstvenu skrb i zastitu. U osam
milenijskih ciljeva koje je Hrvatska obecala ostvariti do 2015. godine, nalazimo i smanjenje
siromastva, smanjenje smrtnosti novorodencéadi i djece, poboljSanje zdravlja majki i borbu protiv
HIV-a, tuberkuloze i drugih bolesti. Prema nacrtu Nacionalne strategije za prava djece u Republici
Hrvatskoj 2014.-2020., Hrvatska ¢e posebnu pozornost usmjeriti na poboljSanje mentalnog
zdravlja djece, uvjete boravka u bolnici, smanjenje prekomjerne tezine djece, poboljSanje
reproduktivnog zdravlja, prevenciju ovisnosti te palijativnu skrb za djecu. Analiza stanja
zdravstvene zastite djece i adolescenata ukazuje na nedostatak lije¢nickih timova, pomanjkanje
odredenih vrsta stru¢njaka (posebno onih iz podruéja mentalnog zdravlja) te konstantnu potrebu
za boljom dostupnoséu zdravstvene zastite djeci na otocima i u ruralnim podruc¢jima. Stopa
mortaliteta dojenc¢adi, koja je sada vrlo blizu europskog prosjeka, i stopa mortaliteta djece mlade
od pet godina, koja je sada ispod europskog prosjeka, veé¢ se godinama smanjuju.

Zahvaljujuci sustavnoj i temeljitoj provedbi Nacionalnog programa masovnog cijepljenja (u
primovakcinaciji je za sve bolesti dostignut zakonski minimum od 95 %), bolesti protiv kojih
se cijepi vrlo se rijetko javljaju. U posljednjih dvadesetak godina proveden je niz akcija vezanih
uz promoviranje dojenja, te su zabiljezeni pozitivni pomaci (95 % djece je prilikom izlaska iz
rodilista dojeno).

Postotak pothranjene (1,2 %) i preuhranjene (3,2 %) dojenc¢adi u Hrvatskoj veé je godinama vrlo
nizak, ali u Skolskoj dobi su zapaZene negativne promjene u smislu zna¢ajnog povecanja broja
djece s prekomjernom tjelesnom masom (32,6 %). S ciljem rjeSavanja ovog problema donesene
su Nacionalne smjernice za prehranu uéenika u osnovnim skolama, a uveden je i Normativ za
prehranu uéenika u osnovnim skolama.

Konvencija o pravima djeteta nalaze osiguravanje pomodi roditeljima u izvrSavanju njihove
roditeljske duznosti, a ranu intervenciju smatra nuznim preduvjetom za ostvarivanje jednakih
prava prezivljavanja za svu djecu. Znanstvena istrazivanja, kao i primjeri iz prakse, upucuju na
vaznu ulogu riziénih i zastitnih ¢imbenika u ranom razvoju, ¢iji se utjecaj odrazava na cjelokupni
razvoj i socijalizaciju djeteta, a posebno su znacajni u razvoju ranjivih skupina. Projekti Ureda
UNICEF-a za Hrvatsku, kao sto su “Prve tri su najvaznije’; “Prve tri su jo$ vaznije” i “Svako dijete
treba obitelj” orijentirani su upravo na istrazivanje pojavnosti rizi¢nih i zastitnih ¢imbenika te
planiranje rane intervencije. Ova istrazivanja i akcije pokazali su da se vecéina (90 %) roditelja u
Hrvatskoj upusta u razvojno poticajne aktivnosti, ali i nedostatak svih vrsta resursa za roditeljstvo
te slabu dostupnost usluga namijenjenih ja¢anju roditeljskih kompetencija, kao i nezadovoljstvo
roditelja njihovom kvalitetom i raznovrsnos$céu. Prema nacrtu Nacionalne strategije za prava
djece u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2020., jedan od strateskih ciljeva jest ostvarivanje

prava posebno ranjive skupine djece, u kojoj se nalaze i djeca s teSkoéama u razvoju. Osnovno
pravo djece s teSkoéama u razvoju jest rana intervencija. Roditelji djece s teSko¢ama u razvoju
navode sljedeée nedostatke u sustavu rane intervencije: nedostatak stru¢ne potpore za dijete,
rane potpore ¢lanovima obitelji, nedostatak potpore lokalne zajednice, financijske zapreke

te duge liste ¢ekanja. Rad stru€njaka na podrucju rane intervencije, uz potporu roditeljskih
udruga i Ureda UNICEF-a za Hrvatsku, dao je pozitivne rezultate na podrucju osuvremenjivanja i
promoviranja rane intervencije u Hrvatskoj, te se povecala uklju¢enost djeteta, obitelji i zajednice
u intervencije, psiholoska potpora obiteljima i transdisciplinarna suradnja. Medutim, uo¢eno

je da brojne udruge i ustanove koje provode programe rane intervencije nisu medusobno
sustavno koordinirane, pa nedostaje cjelovit pregled stanja u drzavi. Jedinstvena baza podataka
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o ranoj intervenciji omogudila bi praéenje pokrivenosti i dostupnosti rane intervencije u praksi
te poduzimanje konkretnih mjera osiguravanja rane intervencije u mjestima u kojima ona
trenutaéno nije dostupna ili se ne provodi na zadovoljavajucoj razini.

Skrb za trudnice i rodilje zajamcéena je konvencijom o uklanjanju svih oblika diskriminacije
Zena. U Hrvatskoj se ve¢ godinama radi na poboljSanju kvalitete i dostupnosti zdravstvene skrbi
za trudnice i rodilje, pa svaka Zzena u Hrvatskoj ima pravo na besplatni porod u zdravstvenoj
ustanovi, a postotak trudnica s nekontroliranom ili nedovoljno kontroliranom trudnoé¢om pao je
s 5,1 % u 2009. godini na 1,8 % u 2013. godini.

Razvojna prava

U sklopu razvojnih prava analiziran je postojeci pravni okvir, realizacija i perspektiva odgoja i
obrazovanja u Hrvatskoj, na predskolskoj, osnovnoskolskoj i srednjoskolskoj razini. Univerzalno
osnovnoskolsko obrazovanje za svu djecu drugi je Milenijski cilj, a pravo na obrazovanje
istaknuto je i u Konvenciji o pravima djeteta. U Strategiji odgoja, obrazovanja, znanosti i
tehnologije, Vlada Republike Hrvatske postavlja cilj unaprijediti razvojni potencijal odgojno-
obrazovnih ustanova, provesti cjelovitu kurikularnu reformu i izmijeniti strukturu osnovnog
obrazovanja, podidéi kvalitetu rada i drustvenog ugleda uditelja, unaprijediti kvalitetu rukovodenja
odgojno-obrazovnim ustanovama te razviti cjelovit sustav potpore u€enicima, osigurati
optimalne uvjete rada odgojno-obrazovnih ustanova i ustrojiti sustav osiguravanja kvalitete
odgoja i obrazovanja. Temeljni dokument kojim se odreduju sve bitne sastavnice odgojno-
obrazovnog sustava jest Nacionalni okvirni kurikulum za predskolski odgoj i obrazovanje te opce
obvezno i srednjoskolsko obrazovanje. Predskolski odgoj i obrazovanje u Hrvatskoj omoguden je
djeci od Sest mjeseci do polaska u Skolu, sto je izmedu Seste i sedme godine Zivota. Procijenjeno
je da nesto viSe od 53 % djece u Hrvatskoj pohada neki oblik predsSkolskog odgoja i obrazovanja,
pri éemu postoje znacajne razlike medu Zupanijama, pa tako u isto¢nim dijelovima zemlje
najmanje djece pohada neki oblik predskolskog odgoja u odnosu na ukupan broj djece u tom
dijelu Hrvatske. Pohadanje predskole u Hrvatskoj je obvezno od 2014./15., a procjenjuje se da

99 % djece pohada te programe. Osnovni kriteriji prema kojima mozemo procijeniti uspjesnost
obrazovnog sustava jesu stope upisa i zavrSavanja odredene obrazovne razine te rezultati

na standardiziranim testovima. Prema podacima Drzavnog ureda za reviziju, stopa upisa u
osnovnu Skolu 2010. godine iznosi oko 92 %, dok je stopa upisa u srednju skolu oko 81 %. Stopa
zavrSavanja osnovne Skole za 2010. godinu iznosila je 97,5 %, a za zavrSavanja srednje Skole 89,7
%. Noviji podaci nisu dostupni, te smatramo da bi se pracenje trebalo provoditi na godiSnjoj
razini kako bi se osigurao uvid u trendove i, po potrebi, na vrijeme reagiralo. Na medunarodnom
testu znanja PISA hrvatski u¢enici postizu ispodprosjec¢ne do prosjecne rezultate.

Posebna briga u sustavu obrazovanja posveéena je ranjivim skupinama djece kako bi se
omogudila njihova afirmacija i ravnopravno sudjelovanje u drustvu. Bududi da je obrazovanje
facilitator razvoja svakog ljudskog bica, psihicke, mentalne, socijalne ili emocionalne teskode
ne smiju biti zapreka da se to pravo ostvari, i to procesom inkluzije, a ne segregacijom.
Inkluzivno obrazovanje prisutno je u Hrvatskoj na svim razinama obrazovanja te je zakonski
poduprto, ali se u praksi javljaju razli¢ite teSkoce pri njegovoj provedbi. Naime, za kvalitetno
uklju€ivanje ranjivih skupina u redovito obrazovanje potrebno je osigurati tehnicke, stru¢ne

i socijalne uvjete, a za to €esto izostaju odgovarajuéi materijalni resursi. Tako je, na primjer,
asistent u nastavi, koji bi trebao biti osiguran djeci kojoj je potreban, privilegija koja nije svima
dostupna. Unutar predskolskih odgojno-obrazovnih programa djeca s teSkoéama mogu biti
ukljuena u redovite programe, odgojno-obrazovne ustanove s posebnim programomiili u
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posebne odgojno-obrazovne ustanove, §to uglavnom ovisi o stupnju teskoce te o postojanju
strué¢nog kadra i tehnic¢ke potpore. U redovitim skolama djeca s teSkoéama mogu biti potpuno
ili djelomi¢no integrirana, a potpuna integracija provodi se putem prilagodenog programa i/ili
individualiziranog pristupa.

U Hrvatskoj se djeca pripadnici nacionalnih manjina mogu skolovati na hrvatskom jeziku, jeziku
nacionalne manjine kojoj pripadaju ili kombinirano. Najvec¢a pozornost posvecuje se odgoju

i obrazovanju romske djece buduéi da su ona, s obzirom na socioekonomske i kulturalne

razlike, osobito podlozna stereotipima, segregirana i, posljedi¢no, ranjiva. Pravobraniteljica za
djecu predlozila je uvodenje obaveznog dvogodisnjeg programa predskole za djecu romske
nacionalne manjine te njihovo uklju€ivanje u programe uéenja hrvatskog jezika, pri cemu

bi trebalo osigurati odgovarajuée prostorne i kadrovske kapacitete. Broj romske djece u
predskolskom odgoju i osnovnoj skoli porastao je unatrag nekoliko godina, ali postotak romske
djece ukljuéen u obrazovanje nije moguce odrediti buduéi da nedostaju podaci o broju romske
djece izvan obrazovnog sustava. U Hrvatskoj se provodi niz mjera s ciljem bolje integracije
romske djece u obrazovni sustav, a jedna od njih je i organizacija produzenog boravka koji
omogucuje djeci bez adekvatnih uvjeta za u¢enje kod kuce da to nadoknade u $koli, a osim toga,
nastavnici mogu izvoditi dodatnu nastavu, pomoci u pisanju zadace ili ponavljanju gradiva.
Ohrabrujuéi je podatak da se broj romske djece ukljuéen u ovaj program u posljednjih nekoliko
godina povecao, te da se broj romskih u¢enika koji su napustili Skolu smanjuje unatrag nekoliko
godina. Medutim, i dalje ve¢ina romskih uéenika napusti skolu kada navrsi 15 godina, a samo 10
% zavrsi neko cetverogodisnje srednjoskolsko obrazovanje.

Zastitna prava

Zastitna prava djece odnose se na zajaméenu zastitu od zlostavljanja, zanemarivanja,
iskoristavanja i diskriminacije, pa smo u ovoj studiji razmatrali stanje djece kojoj je ta sigurnost
ugrozena (djeca bez odgovarajuce roditeljske skrbi, djeca koja Zive u teskim okolnostima,
socijalno iskljuéena djeca, djeca koja su izloZzena nasilju, djeca i adolescenti u riziku). Posebno smo
proucavali ranjive skupine djece s teSko¢éama u razvoju te pripadnike romske nacionalne manjine.

Prema Strategiji razvoja sustava socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj 2011.-2016., nastojat ¢e se
decentralizirati socijalnu skrb te povedati dostupnost i pristup socijalnim uslugama, a do 2016.
godine cilj je da 80 % djece bez odgovarajuce roditeljske skrbi bude u izvaninstitucijskim oblicima
smjestaja. Takoder, nastojat ¢e se smanijiti broj djece s teSkoéama u razvoju koja se nalaze na
trajnom ili tiednom smjestaju. Statistike pokazuju da je gotovo 40 % djece bez odgovarajuce
roditeljske skrbi u institucionalnom smjestaju, te da u posljednjih nekoliko godina nije doslo
do znacajnih pomaka. Prema istrazivanju UNICEF-a, od djece s teSko¢ama u razvoju koja su bez
roditeljske skrbi ¢ak 76 % njih zbrinuto je u institucionalnom obliku skrbi, od ¢ega je polovina
institucionalizirana zbog propusta zajednice da osigura uvjete za zadovoljenje potreba obitelji i
djece s teSkoéama u razvoju. Pozitivne pomake nalazimo u domeni udomiteljstva gdje postoji
porast u broju djece koja su premjestena iz ustanova u udomiteljske obitelji, a tijekom 2013.
godine doslo je i do napretka u smislu vecée ukljué¢enosti CZSS-a kao i svih ostalih sudionika
procesa udomljavanja, $to je vjerojatno posljedica novog zakona o udomiteljstvu. Medutim,
unato€ pozitivnim promjenama, broj djece u udomiteljskim obiteljima u posljednjih godinu
dana nije se povecao. Proces posvojenja djeteta ureden je Obiteljskim zakonom i Pravilnikom o
metodama utvrdivanja podobnosti za posvojenje. Novi Obiteljski zakon nastoji uvesti efikasniji
postupak posvojenja, medutim ove promjene jo$ nisu pokazale rezultate, pa se godi$nje u
Hrvatskoj posvoji samo stotinjak djece, dok trend porasta broja posvojenja nije zabiljezen.
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Djeca koja zZive u siromastvu i/ili su socijalno isklju¢ena predstavljaju posebno ranjivu skupinu.
Stopa rizika od siromastva u Hrvatskoj i dalje je u porastu, a u usporedbi s ostalim zemljama
EU, nalazimo se na 5. mjestu po najvis$oj stopi rizika od siromastva. Siromastvo povedava brojne
rizike za djecu, ponajprije one zanemarivanja i zlostavljanja te otezava pristup zdravstvenim,
socijalnim, obrazovnim i kulturnim uslugama vaznim za razvoj djece. U riziku od siromastva
2011. godine zivjelo je 21,5 % djece, u usporedbi s 20,5 % godinu dana ranije. Dok je u EU
2012. godine 28 % djece (0-18 god.) u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti, u Hrvatskoj
taj rizik iznosi 33,8 %. Posebno visok rizik od siromastva i socijalne isklju¢enosti trpe djeca u
jednoroditeljskim obiteljima, djeca s teSkoéama u razvoju te djeca romske nacionalne manjine.
Vlada RH poduzima razli¢ite mjere kako bi zaustavila rast rizika od siromastva, pa je ove godine
usvojila Nacionalnu strategiju borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti Republike
Hrvatske (2014.-2020.), a uvedena je i tzv. zajamc¢ena minimalna naknada kao mehanizam za
sprecavanje ekstremnog siromastva i odrzavanje socijalne integracije, odnosno sprecavanje
socijalnog iskljuéivanja.

Djeca u Hrvatskoj ¢iji su roditelji u zatvoru ¢ine skupinu od ¢ak 18.000 djece u 2012. godini.
Ova djeca pripadaju posebno ranjivoj skupini jer su ¢esto izloZzena socijalnoj isklju¢enosti

i stereotipiziranju. Visokokonfliktni razvodi mogu ostaviti dugoro¢ne posljedice na djecu
izloZzenu roditeljskim sukobima, pa je potrebno razvijanje mehanizama sustavnijeg pracenja
kvalitete procesa razvoda. Novi Obiteljski zakon djelomi¢no pokriva i to podruéje, a dodatno
treba razvijati razli¢ite programe unutar lokalne zajednice koji ¢e olaksati prilagodbu
roditeljima i djeci u novonastalim okolnostima. Obaveza drustva jest zastititi djecu od nasilja

i zanemarivanja i pruziti im uvjete za normalan i zdrav razvoj. Tako, Obiteljski zakon propisuje
mjere za zastitu dobrobiti djeteta, te istiCe postupanje u slu¢aju zanemarivanja, nehajnog
postupanija ili zlostavljanja. Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji za razdoblje od
2011. do 2016. godine uklju€uje razvijanje programa prevencije nasilja nad djecom i mladima,
smanjivanje pojave nasilnickog ponasanja medu mladim osobama u partnerskim vezama

i osiguravanje odgovarajudéih tretmana djeci svjedocima i/ili Zrtvama nasilja u obitelji. lako
Strategija ukljucuje razli¢ite mjere radi prevencije i zastite od nasilja u obitelji, u posljednje
vrijeme nije doslo do pozitivnih pomaka. Tako je u 2013. godini prijavljeno 3887 kaznenih djela
na Stetu djece, $to je za 24,2 % viSe u odnosu na 2012. godinu. Djeca su naj¢esce bila zrtve
kaznenih djela pocinjenih u obiteljskom okruzZenju i u vezi s obiteljskim odnosima (uzdrzavanje,
povreda djetetovih prava, prijetnje, nanosenje ozljeda). U Hrvatskoj se provode brojni
praktiéni programi koji ukljuéuju prevenciju nasilja i razvijanje samozastitnih vjestina. Ipak,
broj prijavljenih kaznenih djela protiv spolne slobode i spolnog zlostavljanja i iskoristavanja
djeteta raste, pa je u 2013. godini ukupno prijavljeno 487 KD, dok je u 2012. godini taj broj

bio desetak posto manji. Trgovanje ljudima u Republici Hrvatskoj najéeSée podrazumijeva
trgovanje osobama Zenskog spola (86 % zrtava trgovine ljudima), mlade dobi (11 do 30 godina
starosti) radi seksualnog iskoristavanja. Trgovanje ljudima u Republici Hrvatskoj nije poprimilo
zabrinjavajuce razmjere (4 zrtve u 2013.), éemu su vjerojatno doprinijele i razli¢ite strateske i
operativne mjere koje je donijela Vlada.

Problemi u ponasanju djece i mladih o¢ituju se u vrénjackom nasilju, sve ¢esSéem elektroni¢ckom
nasilju, poc¢injenju prekrsajnih i kaznenih djela, zloporabi sredstava ovisnosti te pokusajima
samoubojstava i samoozljedivanju. U Skolskoj godini 2010./11. zabiljezeno je ukupno 1583
slu€aja nasilja, 2011./12. zabiljezeno je 1577 slu€aja nasilja, a 2012./13. doslo je do pada na
ukupno 178 sluc¢aja nasilja. Iz postojecih podataka nejasno je zbog ¢ega je doslo do tako

velikog pada u broju zabiljeZzenih slu¢aja nasilja, odnosno radi li se o stvarnom padu u broju
slucaja nasilja ili o na¢inu njegova definiranja, biljezenja odnosno prijavljivanja. U posljednje
vrijeme doslo je do porasta istrazivanja o problemima u ponasanju te se opcenito primjecuje
pozitivan trend u promicanju prava i interesa djece i mladih, koja su uredena brojnim strateskim
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dokumentima vezanim uz prevenciju i spre¢avanje nasilja. Elektroni¢ko nasilje relativno je

nov fenomen, ali Hrvatska je vec razvila niz strategija za prevenciju i sanaciju ovog oblika
nasilja kroz Zakon o elektroni¢kim medijima i Pravilnik o zastiti maloljetnika. Posljednjih se
godina u Hrvatskoj provodi niz akcija vezanih uz sigurnost na internetu. lako istrazivanja
pokazuju da je oko treéine djece izlozeno elektroni¢kom nasilju, broj sluzbenih prijava vrlo je
nizak, pa je Ured pravobraniteljice za djecu tijekom 2011. zaprimio 6, tijekom 2012. godine 14,

a tijekom 2013. godine 12 pojedinacnih prijava vezanih za nasilje putem interneta i mobitela.
Broj prijavljenih kaznenih djela maloljetnih osoba (3175 u 2013. godini), kao i broj prijavljenih
maloljetnika koji su poc¢inili kaznena djela (2027 u 2013. godini) u padu je. U 2013. godini
kaznenih djela koja su pocinile osobe mlade od 14 godina manje je za 34,1 %, dok je kaznenih
djela koja su pocinile osobe starosti 14 do 18 godina za 22,3 % manje u odnosu na prethodnu
godinu. Od ukupnog broja maloljetnika prijavljenih za kaznena djela najveci dio odnosi se

na kaznena djela imovinskog karaktera (62 - 65 %), a udio maloljetnica u ukupnom broju
maloljetnih osoba prijavljenih za poéinjenje kaznenih djela iznosi 7 - 8 %. Kaznenopravne
maloljetni¢ke sankcije u Hrvatskoj regulirane su Zakonom o sudovima za mladez, Zakonom

o izvr§avanju sankcija izre¢enih maloljetnicima za kaznena djela i prekrsaje i Pravilnikom

o nacinu izvr§avanja odgojnih mjera, koje mogu biti: mjere posebne obveze, upudivanje

u disciplinski centar, pojatana briga i nadzor, poja¢ana briga i nadzor uz dnevni boravak u
odgojnoj ustanovi, upucivanje u odgojnu ustanovu i upucéivanje u posebnu odgojnu ustanovu.
S obzirom na mjesto/nacin izvr§avanja, sankcije mozemo podijeliti na izvaninstitucionalne,
poluinstitucionalne te institucionalne. Maloljetnim se pociniteljima kaznenih djela najéescée
izriCu odgojne mjere, i to pojacana briga i nadzor, koja u Hrvatskoj ¢ini oko 40 % svih sankcija
izre€enih maloljetnicima. U Hrvatskoj postoji dvanaest odgojnih domova koji pruzaju smjestaj,
skrb, odgoj, obrazovanje i osposobljavanje za posao djeci i mladima s problemima u ponasanju
starosne dobi od 10. do 21. godine, a u kojima je smjesteno oko 1000 djece, mladih i mladih
punoljetnih osoba i zaposleno ukupno 326 stru¢njaka.

Djeca u pravosudnom postupku sudjeluju u raznim ulogama: kao pocinitelji, Zrtve, svjedoci
kaznenih i prekr$ajnih djela te kao sudionici upravnog ili gradanskog postupka u kojem se
odluéuje o nekom njihovom pravu ili o ne¢emu u §to su izravno ili neizravno ukljuc¢ena.
Smjernice o pravosudu naklonjenom djeci dio su prijedloga Nacionalne strategije za prava djece
u Republici Hrvatskoj 2014.-2020., u kojoj je kao jedan od glavnih strateskih ciljeva navedeno i
osiguravanje usluga i sustava prilagodenih djeci u sustavu pravosuda, a vec su - na prijedlog
pravobraniteljice za djecu - unesene odredene izmjene u smislu zastite djece u pravosudnom
postupku u Prekrsajni zakon, Kazneni zakon, Zakon o kaznenom postupku, Zakon o sudovima

za mladez i Zakon o izvr§enju sankcija izre¢enih maloljetnicima za kaznena djela i prekrsaje.
Ured pravobraniteljice za djecu, Ured UNICEF-a za Hrvatsku i ostali stru¢njaci ministarstava (npr.
pravosuda, unutarnjih poslova, socijalne politike i mladih), Ureda za organiziranje i pruzanje
podrske svjedocima i zrtvama, znanstvena zajednica te ¢lanovi civilnih udruga aktivno sudjeluju
davanjem prijedloga i misljenja u donosenju propisa razli¢itih zakona kojima se nastojao
unaprijediti polozaj djece zrtava i svjedoka u kaznenim i prekrSajnim postupcima te djece
pocinitelja kaznenih djela. Ipak, unato¢ unapredivanju prostornih, kadrovskih i materijalnih
uvjeta, u Hrvatskoj jo$ nisu dostignuti standardi propisani medunarodnim dokumentima

i preporukama, koji zahtijevaju posebnu zastitu za djecu i maloljetnike u prekrsajnom i/ili
kaznenom postupku, na sudu, u pritvoru, odnosno u primjeni kaznenih mjera.

Istrazivanja provedena na mladim ljudima u Hrvatskoj u posljednjih nekoliko godina pokazuju
da je najéesce sredstvo zloporabe konzumacija alkohola, a da prevalencija pusaca doseze 30 %
u zavr$nim razredima srednjoskolske populacije. Opsezno istrazivanje provedeno na 12.663
uéenika iz cijele Hrvatske 2012. godine nalazi da je zivotna prevalencija konzumiranja alkohola
81 %, inhalanata 30 %, marihuane/hasiSa 11 %, ekstazija 4 %, a gotovo se svaki drugi ucenik
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najmanje jednom ili viSe puta u zivotu kockao ili se kladio, pri éemu su tome skloniji dje¢aci.
Prevalencija konzumiranja alkohola u zadnjih mjesec dana gotovo je 40 %, marihuane gotovo

6 %, a ekstazija 2 %; u posljednjih mjesec dana kockalo se ili kladilo vise od 40 % djecaka.
Nacionalna politika suzbijanja zloporabe i prevencija ovisnosti provodi se kroz zakonski okvir

i kroz nacionalne programe, strategije i planove. U odnosu na ostale europske zemlje, stopa
samoubojstava djece i mladih u Hrvatskoj je za djecake (1,66) ispod prosjeka 28 europskih
zemalja (2,39), dok je za djevojcice (1,10) nesto visa od europskog prosjeka (0,84). Vise pocinjenih
samoubojstava nalazimo kod pripadnika muskog, a viSe pokuSaja samoubojstva kod pripadnica
zenskog spola, dok je najéeSéa metoda izvrSenja samoubojstva u oba spola vjeSanje/gusenje.
Briga za mentalno zdravlje djece i strategije prevencije samoubojstava dio su Nacionalne
strategije za prava djece 2014.-2020., gdje se kao posebno osjetljiva skupina izdvajaju djeca koja
su pokusala samoubojstvo.

Istrazivanje Ureda UNICEF-a za Hrvatsku pokazalo je da, unato¢ postojanju plemenitih namjera
svih sudionika inkluzivnog procesa, jo$ postoje mnoge zapreke u ostvarivanju socijalne inkluzije
djece s teSkoéama u razvoju, koja se susrecu s razli¢itim oblicima isklju¢enosti, pri éemu djeca

s viSestrukim ostecenjima imaju sloZenije razvojne probleme nego djeca s jednim ostecenjem.
Ovo istrazivanje pokazalo je i da 50 % djece s razvojnim tesko¢ama starije od 3 godine nije pri
porodu bilo ocijenjeno kao neurorizi¢no, $to govori o potrebi ranoga razvojnog nadzora djece
kao i da su rodilista prva slaba karika u sustavu rane intervencije. Nadalje, pravobraniteljica

za osobe s invaliditetom tvrdi da za uspostavu cjelovitog sustava rane rehabilitacije Republika
Hrvatska nema odgovarajuce zakonodavstvo, da nedostaju specijalizirani stru¢njaci te da

nema povezanosti sustava zdravstva, socijalne skrbi i obrazovanja. Prema podacima sustava
socijalne skrbi, djeca s invaliditetom u najveéem broju (98 %) Zive u obitelji. Oko 9 % djece s
invaliditetom, s pravima iz socijalne skrbi, Zivi u nezadovoljavajué¢im uvjetima. Drustvena zastita
djece s teSkoéama u razvoju i njihovih obitelji posebno je vazna zato $to su obitelji ¢esto suocene
s veéim troSkovima Zivota i propustenim moguénostima za zaradu. Medutim, roditelji djece

s teSkoéama izjavljuju da u velikoj mjeri sami pokrivaju troskove usluga potrebnih za razvoj
djeteta i transporta te da su nezadovoljni dugim listama ¢ekanja za pojedine tretmane ili usluge.
Nadalje, novim Zakonom o socijalnoj skrbi ukinut je status njegovatelja roditeljima ¢ije dijete

s invaliditetom ili poteSko¢ama u razvoju vise od cetiri sata dnevno boravi u predskolskoj ili
Skolskoj ustanovi, a novi Pravilnik o pravu na koristenje ortopedskih pomagala izmijenjen je na
Stetu osoba s invaliditetom i djece s teskoéama u razvoju. Ovi podaci upozoravaju na vrlo tesku
situaciju obitelji koje se brinu za djecu s invaliditetom, poc¢evsi od neodgovarajué¢ih mehanizama
rane dijagnoze i intervencije, preko izostajanja socijalne i struéne potpore, kao i rehabilitacijskih
tretmana, do financijske ugrozenosti.

Od svih nacionalnih manjina i etni¢kih skupina u Republici Hrvatskoj, Romi imaju najtezi
socijalni polozaj, s visokim stupnjem socijalne iskljué¢enosti. Nepovoljan socioekonomski
polozaj Roma uzrokovan je duboko ukorijenjenim socijalnim problemima povezanima

sa siromastvom, niskim stupnjem obrazovanja, visokom stopom nezaposlenosti,
neodgovarajuéim uvjetima zZivota i stanovanja, lo§im zdravstvenim statusom i diskriminacijom
Sirokog spektra. Kako bi poboljSala polozaj Roma u Hrvatskoj, Vlada donosi Nacionalnu
strategiju za ukljuc¢ivanje Roma od 2013. do 2020. godine, koja ima cilj poboljsati polozaj
romske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj smanjivanjem visedimenzionalnog
socioekonomskog jaza izmedu romskog i ostalog stanovnistva te na uskladen, otvoren i
transparentan nacin posti¢i potpuno uklju¢ivanje Roma u sve segmente drustva i zajednice.
Trenutaéno stanje djece romske nacionalne manjine ukazuje na viSe ozbiljnih problema,
medu kojima su najizrazeniji: siromastvo i s njime povezano gospodarsko iskoristavanje i
eksploatacija te obavljanje Stetnih poslova, posebice prosjaéenja, nemoguénost pristupa
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zdravstvenoj zastiti, veca institucionaliziranost romske djece s teSkoéama u odnosu na ostalu
djecu s teSko¢ama u Hrvatskoj, nedostatak udomiteljskih obitelji za romsku djecu, ¢esto
dijagnosticiranje “blage mentalne retardacije” u veéem udjelu nego kod ostatka populacije

(Sto za posljedicu ima neravnopravan polozaj u Skolskom sustavu i smanjenje moguénosti za
kvalitetno obrazovanje), nedostupnost skolovanja zbog obiteljskih prilika. Odreden broj romske
djece iznimno je ranjiva i ugrozena skupina, a zbog svoje nevidljivosti ostaju izvan moguénosti
redovitog Skolovanja i uklju¢ivanja u drustvo.

Prava sudjelovanja

Aktivna participacija djece u drustvenom zivotu zajednice klju¢na je za izgradnju solidarnog,
ukljuéujuceg i demokratskog drustva. Dosadasnje sudjelovanje djece u sklopu obrazovnog
sustava bilo je vrlo ograni¢eno, pri éemu se ponajprije dozivljavalo samo kroz rad skolskih
ucenickih vijeca. Organizirana djec¢ja participacija na lokalnim razinama ostvaruje se kroz

rad djedjih vijeéa i djecjih foruma. Djecja vije¢a predstavljaju osmisljene aktivnosti djecje
participacije i neformalnog uklju¢ivanja djece osnovnoskolske dobi u lokalnoj zajednici

radi poticanja i razvijanja suradnic¢kog i partnerskog odnosa djece i lokalnih tijela uprave i
samouprave. U 2011. godini djelovalo je 25 djeéjih vije¢a dok ih, prema novijim podacima,
aktivno djeluje 29. Drugi oblik organizirane djecje participacije jesu djecji forumi, predvideni

za mladu djecu, u dobi od 9 do 15 godina, a funkcija im je upoznavanje djece s pravima

djeteta i odgajanje djece za mir, medusobno razumijevanje i suradnju. U Hrvatskoj trenutaé¢no
djeluje vise od 70 djecjih foruma, a u 20 godina rada vise od 20.000 djece bilo je uklju¢eno

u ovaj projekt. U Hrvatskoj se ostvarivanje prava sudjelovanja djece ocjenjuje nedostatnim

u podrudju kulturnih prava djece i prava na slobodno vrijeme. Pravobraniteljica za djecu
smatra da je zapreka za ostvarivanje ovih prava neosvijestenost odraslih o vaznosti ovih
prava, kao i nedovoljna ulaganja u sadrzaje i aktivnosti slobodnog vremena djece i mladih,

§to se ocituje i u nedostatku prostora i aktivnosti za igru i slobodno vrijeme djece i mladih

te u nedovoljnom broju i neopremljenosti djedjih igraliSta, igralista za djecu s teSko¢ama u
razvoju. Institucionalni oblik sudjelovanja mladih na lokalnoj razini ostvaruje se kroz savjete

za mlade, kao dio razvojnog koncepta sudjelovanja mladih u procesima donos$enja odluka

koji naglasava partnerski odnos izmedu mladih i “odraslih” donositelja odluka. U tom smislu,
savjeti mladih sudjeluju na politickoj, ekonomskoj i drustvenoj razini preuzimajuéi odgovornost
i razvijajuci prakse i resurse korisne za mlade i “odrasle’;} odnosno donositelje odluka. lako je
osnivanje savjeta obveza lokalne i podrué¢ne samouprave temeljeno na zakonu, njime nisu

bile predvidene sankcije za njegovo neprovodenje, te brojne jedinice lokalne i podruéne
samouprave nisu osnovale savjete mladih. U nekim su slu¢ajevima savjeti, premda osnovani,
djelovali s ogranié¢enom odgovornoséu, kapacitetima i efikasnoscéu. Stoga je izraden novi Zakon
o savjetima mladih, usvojen 2014. godine. U procesu izrade tog zakona Ministarstvo socijalne
politike i mladih odrzalo je javne konzultacije s mladima te s Mrezom mladih Hrvatske i drugim
organizacijama kako bi se detektirali problemi u provedbi starog zakona te osmislilo njihova
rieSenja. Zakon predvida i da svaki grad, opéina ili Zupanija imaju barem jednu osobu koja ¢e
u opisu svog radnog mjesta imati provedbu Zakona o savjetima mladih i rad savjeta mladih.
Nadzor nad provedbom novoga zakona provodi ministarstvo nadlezno za mlade kroz redovno
godisnje pracenje broja osnovanih savjeta, njihova funkcioniranja i suradnju s lokalnim i
regionalnim jedinicama. Medutim, ni u novom zakonu nisu predvideni obvezujué¢i mehanizmi
ili sankcije za neosnivanje savjeta mladih u predvidenom roku. Podaci iz 2013., utvrdeni na
nacionalno reprezentativnom uzroku mladih od 15 do 30 godina, pokazuju da je u Hrvatskoj 12 %
mladih ukljuéeno u klubove mladih ili neki drugi tip organizacija mladih.
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Zakljucci i preporuke

Na temelju iscrpne analize strategija i provedbe zacrtanih planova, rezultati ove studije pokazuju
da se u Hrvatskoj u posljednjih nekoliko godina dogodio pozitivan pomak u podrucju prava
djece, i to na viSe razina: usvojeni su brojni zakoni, protokoli i strategije koje promicu djecja
prava, pokrenute su inicijative, programi i projekti, od kojih dio ve¢ pokazuje konkretne rezultate,
a ostvarena je i medunarodna suradnja. Djelovanje na razli¢itim razinama (drzava, lokalna
zajednica, udruge i drugo) osigurava pristup problemima iz razlic¢itih perspektiva, ali ujedno
otezava sustavno vodenje evidencije, transparentnost i brzo otkrivanje propusta. Tijekom
prikupljanja podataka za ovu analizu primijeéeno je da statisti¢ki podaci i izvjesStaji nadleznih
tijela ¢esto nisu azurirani i/ili sustavno prikazani. U Hrvatskoj postoji niz ustanova i tijela koje se
na razli¢itim razinama bave dje¢jim pravima i premda Cesto ostvaruju zavidne rezultate, njihova
medusobna koordinacija, s naglaskom na razmjenu informacija i transparentnost djelovanja,
upitna je. Stoga bi, prije svega, trebalo pojac¢ati suradnju ustanova i udruga koje promicu prava
djece i ostvaruju skrb za djecu i obitelj, te formirati sveobuhvatnu, transparentnu i lako dostupnu
bazu podataka koja bi omogucila cjelovit uvid i kvalitetnije formiranje daljnjih strategija.
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Executive summary

This analysis shows the current state of children’s rights in Croatia, with special attention

to vulnerable groups. The report is based on data collected from the documents of various
governmental bodies of the Republic of Croatia, such as laws, ordinances, strategies, protocols,
reports and decisions; data from Croatian and European statistical databases and reports;

on scientific findings of relevant national and international research studies as well as on

the reports of non-governmental organisations and associations that promote the welfare of
children. This data was studied, analysed and compared in order to provide a complete picture
of the state of children’s rights in Croatia and detect critical areas and gaps, all with the aim to
provide constructive suggestions on the possible ways of improving strategies related to the
realisation of children’s rights and their implementation. This analysis is related to the objectives
of the new draft National Strategy for Children’s Rights in the Republic of Croatia from 2014 to
2020, based on the Council of Europe Strategy for the Rights of the Child (2012-2015), which
covers four strategic areas: (1) Promoting child-friendly services and systems; (2) Eliminating
all forms of violence against children; (3) Guaranteeing the rights of children in vulnerable
situations; and (4) Guaranteeing active participation of children.

National context

Children and adolescents (up to 19 years of age) constitute slightly less than 21% of the Croatian
population, which makes us a country with a relatively low percentage of children in the
population. The largest share of children can be found in counties of eastern Croatia, while the
area of Primorje-Gorski Kotar has the smallest share. Croatia entered a phase of depopulation
at the beginning of the Homeland War in 1991 and this trend still continues today. Although
the Government of the Republic of Croatia invests significant amounts in the population policy
by providing funds amounting to almost two billion HRK for regular and additional maternity/
paternity leave, with different financial incentives for the birth of each child being available,
particularly at local government level, the natural growth rate continues to decline and is lower
than the European average. The number of marriages is decreasing, while the number of
divorces and the number of single-parent families is increasing.

[1198] This summary is based on concrete data and research described and analysed in this Situation Analysis of Children’s Rights in Croatia in 2014.



202

ANALIZA STANJA PRAVA DJECE U HRVATSKOJ 2014.

One of the four priorities of the National Strategy for Children’s Rights in the Republic of Croatia
is the improvement of the system and the provision of services tailored for children in five areas
of a child’s life: justice, health, social welfare, education, and leisure activities such as sports,
culture and other activities. The following ministries and authorities have competence in these
areas: Ministry of Justice, Ombudsperson for Children, Ministry of Health, Ministry of Social
Policy and Youth and Ministry of Science, Education and Sports. In addition, other ministries
are not excluded from direct or indirect care for children. For example, the Ministry of Interior
has a major role in the prevention and detection of various crimes committed in families,
against children or by children, while the Ministry of Foreign Affairs is involved in the problems
related to migrant children. The Ministry of Veterans’ Affairs is responsible for issues related

to the children and families of veterans. Compared to the EU-27 countries, Croatia spends
approximately 1% of GDP less on education, and the available data (a reduced budget of this
Ministry) does not indicate any progress in this regard. The Ministry of Social Welfare and Youth
allocates the greatest portion of its funds for children’s allowance and additional maternity/
paternity leave and spends over 50% of its budget on expenses related solely to children and
adolescents. The Ministry of Health in Croatia is in a very difficult position, exhausted by a long
crisis in health care system, poor infrastructure and a lack of staff. There are no items in this
Ministry’s budget that only apply to children, but rather they are shown collectively with other
expenditures. For this reason, it is impossible, based only on the budget, to determine in what
ways and to what extent these are invested in the protection of children’s health.

The state of human rights

In the reporting period, Croatia ratified the Council of Europe Convention on the Protection of
Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse and the Hague Convention on Protection
of Children and Co-operation in Respect of Intercountry Adoption, and signed the Optional
Protocol to the Convention on the Rights of the Child and the Convention on preventing

and combating violence against women and domestic violence (CAHVIO Convention). In the
same period, the following laws relevant to children’s rights were adopted: Social Welfare

Act, Family Act, Foster Care Act, Nannies Act, Criminal Code, Juvenile Courts Act, Act on the
Execution of Sanctions Imposed on Minors for Criminal Offences and Misdemeanours, and
Youth Councils Act. A new Free Legal Aid Act was passed as well as the Courts Act and the Civil
Partnership Act, which partially cover issues related to children’s rights. The following laws

have been amended: Maternity and Parental Benefits Act, Primary and Secondary Education
Act, Preschool Education Act. These legislative amendments were aimed at the improvement

of children’s rights in Croatia, which was mostly achieved. Among other things, the results of
these amendments include the regulation, for the first time ever, of the profession of nannies,
change in the concepts and procedures within the area of family law, laying the foundations for
a more efficient development of foster care and adoption, widened criminalisation of offences
against children, and improvement of the system of execution of sanctions imposed on minors.
However, there are inconsistencies in certain laws which prevent their effective implementation
(as is the case with the Family Law) or the implementation of laws is problematic because

of insufficient funds for implementation, lack of accompanying ordinances or education
programmes (as is the case with the Nannies Law). Numerous national programme documents
have also been adopted and the National Strategy for Children’s Rights in the Republic of Croatia
from 2014 to 2020 and the National Programme for Youth from 2014 to 2017 have been drafted.
With regard to the changes within the institutional framework, the competence for children’s
rights was assigned to the Ministry of Social Policy and Youth. The new Government established
a new Council for Children. However, the problem is that its meetings are rare, resulting in its
functionality being called into question.
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Survival rights

By ratifying the Convention on the Rights of the Child, Croatia committed to undertake all
measures to ensure that all children in the country have access to equally affordable and quality
health care and protection. The eight Millennium Development Goals that Croatia pledged

to achieve by 2015 include the eradication of poverty, reduction of infant and child mortality,
improvement of maternal health and combating HIV, tuberculosis and other diseases. According
to the draft National Strategy for Children’s Rights in the Republic of Croatia from 2014 to 2020,
Croatia will pay special attention to improving the mental health of children, conditions of
hospital stays, reducing the number of overweight children, improving reproductive health and
addiction prevention as well as palliative care for children. Analysis of the state of health care
for children and adolescents indicates a lack of medical teams and certain types of professionals
(especially in the field of mental health) as well as a constant need for better access to health
care for children on islands and in rural areas. The infant mortality rate, which is now very close
to the European average, and the under-five mortality rate, which is now below the European
average, have been both decreasing over the years.

Owing to the systematic and thorough implementation of the National mass vaccination
programme (the primary vaccination for all diseases reached the legal minimum of 95%), the
diseases covered by this programme very rarely occur. In the last twenty years, a series of
breastfeeding promotion campaigns have been launched and positive shifts have been recorded
(95% of infants are breastfed when they leave hospital).

For years, the percentage of underweight (1.2%) and overweight (3.2%) infants in Croatia has
been very low while at school age negative changes have been recorded in terms of a significant
increase in the number of overweight children (32.6%). To address this problem, National
Guidelines for school meals for primary school children were adopted and the Nutritional
standards for primary school children were introduced.

The Convention on the Rights of the Child stipulates that assistance should be provided to
parents with regard to their parental duties, and early intervention is considered a necessary
precondition for the realisation of equal survival rights for all children. Scientific studies and
examples from practice point to the important role of risk and protective factors in early
development. Their influences are reflected in the overall development and socialisation

of the child, and are particularly important in the development of vulnerable groups. The
projects of the UNICEF Office for Croatia, such as “First 3 Years Are Most Important” “First

3 Years Are Even More Important” and “Every Child Needs a Family’, are oriented towards
research on the incidence of risk and protective factors and early intervention planning.

These studies and campaigns showed that a majority (90%) of parents in Croatia engage in
development and stimulating activities, but that there is also a lack of all kinds of parenting
resources and the poor availability of services intended to strengthen parental skills, as well

as the parents’ dissatisfaction with regard to their quality and diversity. According to the draft
National Strategy for Children’s Rights in the Republic of Croatia from 2014 to 2020, one of the
strategic objectives is the realisation of the rights of particularly vulnerable groups of children,
including children with disabilities. Early intervention is a fundamental right of children with
developmental disabilities. The fundamental right of children with developmental disabilities

is early intervention. Parents of children with developmental disabilities cited the following
shortcomings in the system of early intervention: lack of professional support for the child, lack
of early support to family members, lack of support from the local community, financial barriers
and long waiting lists. The work of experts in the field of early intervention, with the support of
organisations set up by parents and the UNICEF Office for Croatia, has produced positive results



204

ANALIZA STANJA PRAVA DJECE U HRVATSKOJ 2014.

in terms of modernising and promoting early intervention in Croatia. This has also increased
the participation of the child, family and community in interventions, psychological support
to families and transdisciplinary collaboration. However, it has been observed that a number
of organisations and institutions which implement early intervention programmes are not
systematically coordinated and that a comprehensive overview of the situation in the country
is lacking. A single database on early intervention would enable the monitoring of coverage
and the availability of early intervention in practice. In turn, specific measures to ensure early
intervention in places where it is not currently available or where it is not implemented at a
satisfactory level could be carried out.

Care for pregnant women as well as new mothers is guaranteed by the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women. The activities for improving the
quality and accessibility of health care for pregnant women and new mothers have been carried
out in Croatia for years, and every woman has the right to free birth in a medical institution,
while the percentage of pregnant women with unmonitored or inadequately monitored
pregnancies dropped from 5.1% in 2009 to 1.8% in 2013.

Developmental rights

The existing legal framework, implementation and perspectives of education in Croatia at
preschool, primary and secondary levels are analysed in the section on developmental rights.
Universal primary education for all children is the second Millennium Goal and the right to
education is also highlighted in the Convention on the Rights of the Child. In the Strategy of
education, science and technology, the Croatian Government has set a number of goals: to
enhance the development potential of educational institutions; to implement a comprehensive
curricular reform and modify the structure of primary education; to raise the quality of

work and social prestige of teachers; to improve the quality of management at educational
institutions and to develop a comprehensive system of support to students; to provide optimal
working conditions at educational institutions and to establish a system ensuring the quality
of education. The National Curriculum Framework for pre-school education and general
compulsory primary and secondary education is the fundamental document that defines all the
essential components of the educational system. Preschool education in Croatia is provided

to children from the age of six months until they start school, which is between six and seven
years of age. It is estimated that slightly more than 53% of children in Croatia attend some
form of preschool education and that there are significant differences between counties.

In particular, the least number of children who attend some form of preschool education in
relation to the total number of children is recorded in the eastern parts of the country. Preschool
attendance in Croatia is compulsory from 2014/15 and it is estimated that 99% of children
attend these programmes. The basic criteria for evaluating the success of the education system
include enrolment rates and the completion of certain educational levels as well as scores

on standardised tests. According to the data of the State Audit Office, the rate of primary
school enrolment in 2010 was approx. 92%, while the rate of enrolment in secondary school
was approx. 81%. Primary school completion rate in 2010 was 97.5% and 89.7% for secondary
school completion. More recent data is not available and for this reason monitoring should be
conducted on an annual basis, to provide insight into trends and, where appropriate, to take
appropriate actions on time. At the international PISA tests of knowledge, Croatian students
achieve below-average to average results.

Special care in the education system is dedicated to vulnerable groups of children in order
to ensure their acceptance and equal participation in society. Since education facilitates
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development in every human being, psychological, intellectual, social or emotional disabilities
should not be an obstacle to the realisation of this right, by the process of inclusion, and not by
segregation. Although inclusive education exists and is supported by legislation in Croatia at all
levels of education, in practice there are various difficulties in its implementation. Specifically,
it is necessary to provide technical, professional and social conditions for the participation

of vulnerable groups in mainstream education; however, there is often a lack of appropriate
material resources. Thus, for example, a teaching assistant for children who have special needs
is a privilege that is not available to everyone. Within the preschool educational programmes,
children with disabilities can attend mainstream programmes, educational institutions with
special programmes or special educational institutions, which mainly depends on the degree
of their disability as well as the existence of skilled staff and technical support. In mainstream
schools, children with disabilities can be fully or partially integrated and full integration is
implemented by way of adjusted programmes and/or individualised approaches.

In Croatia, children who are members of national minorities can be educated in the Croatian
language, the language of their national minority or both. Greatest attention is paid to the
education of Roma children since, due to socio-economic and cultural differences, they

are particularly affected by stereotypes and segregation, and are therefore vulnerable. The
Ombudsperson for Children proposed the introduction of a compulsory two-year pre-school
programme for Roma children and their inclusion in Croatian language programmes, which
entails the provision of suitable space and staff. The number of Roma children in preschool and
primary education has been increasing over the past few years, but the percentage of Roma
children included in education cannot be determined due to the lack of data on the number of
Roma children that are not included in the education system. In Croatia, a number of measures
that aim to improve the integration of Roma children in the education system have been
implemented. The organisation of after-school care is one of these measures, which particularly
enables children who do not have adequate and suitable facilities for studying at home to do

it in school. In addition, teachers can teach these children additional classes or help them with
their homework or revision. It is encouraging to note that in recent years the number of Roma
children involved in this programme has increased and that the number of Roma pupils that
leave school has been decreasing over the last few years. However, many Roma students still
drop out of school when they turn 15 and only 10% of them complete some form of four-year
secondary education.

Protection rights

The protection rights of children are related to protection from abuse, neglect, exploitation and
discrimination. In this analysis, we reviewed the state of children whose safety is at risk (children
without adequate parental care, children living in difficult circumstances, socially excluded
children, children who are exposed to violence, children and adolescents at risk). In particular, we
examined vulnerable groups such as children with developmental disabilities and members of
the Roma minority.

According to the Strategy of Social Welfare Development in the Republic of Croatia 2011-2016,
efforts will be made to decentralise social welfare and increase the availability and accessibility
of social services, and another goal is that by 2016 80% of children without adequate parental
care are placed in non-institutional forms of accommodation. Also, an attempt will be made

to reduce the number of children with developmental disabilities who are in permanent or
weekly institutional accommodation. Statistics show that nearly 40% of children without
adequate parental care are placed in institutional accommodation and that in recent years



206

ANALIZA STANJA PRAVA DJECE U HRVATSKOJ 2014.

there has not been any significant progress. According to research conducted by UNICEF, as
many as 76% of children with developmental disabilities who are without parental care are

in an institutional form of care. Half of these children were institutionalised because local
communities were unable to provide the conditions that meet the needs of families and children
with developmental disabilities. Positive developments can be found in the field of foster care,
where there has been an increase in the number of children who have moved out of institutions
and been placed in foster families. During 2013, progress was also made in terms of greater
involvement of Centres of Social Welfare as well as all other participants in the process of
placement in foster care, probably as a result of the new Foster Care Act. However, despite
these positive changes, in the past year the number of children in foster care families has not
increased. The process of child adoption is regulated by the Family Act and the Ordinance

on methods of determining eligibility for adoption. The new Family Act seeks to introduce a
more efficient procedure of adoption; however, these changes have not yet produced results.
Annually, only a hundred children are adopted in Croatia and a growing trend in the number of
adoptions has not been recorded.

Children who live in poverty and/or are socially excluded represent a particularly vulnerable
group. The at-risk-of-poverty rate in Croatia is still on the rise, and compared to other EU
countries, Croatia is ranked fifth in terms of highest proportion of citizens at risk. Poverty
increases many risks for children, particularly the risks of neglect and abuse, and makes
access to health, social, educational and cultural services that are important for children’s
development more difficult.

Compared to the 20.5% recorded the year before, in 2011, 21.5% of children lived at the risk

of poverty. In 2012, 28% of children (0-18 years) in the EU were at risk of poverty and social
exclusion, while in Croatia this risk amounts to 33.8%. Children in single-parent families, children
with developmental disabilities and Roma children are subject to particularly high risk of poverty
and social exclusion. The Government of the Republic of Croatia has been implementing various
measures in order to stop the rise of the risk poverty and this year it adopted a National strategy
for combating poverty and social exclusion in Republic of Croatia (2014-2020). Also, the so-called
guaranteed minimum allowance has been introduced as a mechanism for preventing extreme
poverty and maintaining social integration, i.e. for preventing social exclusion.

In 2012, there were as many as 18,000 children in Croatia whose parents were in prison. These
children belong to a particularly vulnerable group because they are often exposed to social
exclusion and subject to stereotypes. High conflict divorces can have long-term effects on
children exposed to parental conflicts, so it is necessary to develop mechanisms for a more
systematic monitoring of the divorce process quality. The new Family Act also partially covers
this area, but a variety of programmes need to be developed within the local community to
facilitate the adaptation of parents and children to new circumstances. It is society’s obligation
to protect children from violence and neglect and to provide conditions for normal and healthy
development. The Family Act stipulates measures for protection of children’s welfare and

pays special attention to treatment in cases of neglect, negligent treatment or abuse. The
National Strategy for Protection against Domestic Violence for the period 2011-2016 includes
the development of programmes for the prevention of violence against children and youth,
reducing the incidence of violent behaviour among young people in relationships and ensuring
appropriate treatment of child witnesses and/or victims of domestic violence. Although this
Strategy includes various measures for the prevention and protection against violence in the
family, lately there have been no positive developments. As many as 3,887 offences against
children were reported in 2013, which is 24.2% more than in 2012. Children were most often
the victims of crimes committed in a family environment and in relation to family relationships
(maintenance support, violations of children’s rights, threats, infliction of injuries). A number
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of practical programmes that include violence prevention and development of self-defence
skills are being implemented in Croatia. However, the number of reported crimes against
sexual freedom and sexual abuse as well as exploitation of children is growing. A total of 487
crimes were reported in 2013, while this number was approximately ten per cent lower in 2012.
Trafficking in Croatia usually involves the trafficking of women (86% of trafficking victims) of a
younger age (11 to 30 years of age) for the purpose of sexual exploitation. Human trafficking in
the Republic of Croatia is not alarming (4 victims in 2013), probably also as a result of various
strategic and operational measures that have been adopted by the Government.

The behavioural problems of children and youth are evident in peer violence, the increasingly
frequent cyber-bullying, committed misdemeanours and criminal offences, substance abuse,
and suicide attempts and self-harm. A total of 1,583 cases of violence were reported in the
2010/2011 school year, while there were 1,577 cases of violence reported in 2011/2012. In
2012/2013, this number dropped by a total of 178 cases. From the existing data, it is unclear
why there was such a large decline in the number of recorded cases of violence, i.e. whether
this is a real decline in the number of cases of violence, or a decrease due to its definition,
recording, or reporting. Recently, there has been more research on behavioural problems

and, in general, a positive trend has been noted in the promotion of the rights and interests

of children and youth, which are regulated by numerous strategic documents related to the
prevention of violence. Cyber-bullying is a relatively new phenomenon, but Croatia has already
developed a number of strategies for prevention and remediation of this type of violence within
the framework of the Electronic Media Act and the Ordinance on the protection of minors. In
recent years, a series of campaigns related to internet security have been carried out in Croatia.
Although studies show that approximately a third of children are exposed to cyber bullying, the
number of official complaints is very low. The Office of the Ombudsperson for Children received
6 individual complaints in 2011, 14 in 2012, and 12 in 2013, related to violence via the Internet
and cell phones. The number of reported offences committed by minors (3,175 in 2013) and the
number of reported juveniles who committed criminal offences (2,027 in 2013) has declined.

In 2013, the number of offences committed by persons under the age of 14 decreased by
34.1%, while offences that were committed by persons between 14 and 18 years of age was by
22.3% lower compared to the previous year. Of the total number of reported juvenile offences,
most are related to property offences (62-65%) and the share of female juvenile offenders out
of the total number of juvenile offenders is 7-8%. Criminal juvenile sanctions in Croatia are
regulated by the Juvenile Courts Act, Act on the Execution of Sanctions Imposed on Minors for
Criminal Offences and Misdemeanours and the Ordinance on the method of implementation of
educational measures, which may be the following: specific obligations, referral to a disciplinary
centre, intensive care and supervision with a day programme in a correctional institution,
referral to a correctional institution and referral to a special correctional institution. Given

the location/method of carrying out the sanctions, they can be divided into non-institutional,
semi-institutional and institutional. Most often, correctional measures, i.e. intensive care and
supervision, are imposed on juvenile offenders, and these measures account for approximately
40% of all sanctions imposed on juveniles. In Croatia, there are twelve correctional homes

that provide accommodation, care, education and job training for children and youth with
behavioural problems. Over 1,000 children and youth aged between 10 and 21 years live in these
homes that employ a total of 326 professionals.

Children in the justice system are involved in various roles: as perpetrators, victims, witnesses of
criminal offences and misdemeanours, and as participants in administrative or civil proceedings
in which decisions are made on their rights or about a matter in which they are directly or
indirectly involved. The Guidelines on child friendly justice are a part of the draft National
Strategy for Children’s Rights in the Republic of Croatia from 2014 to 2020, and one of its main
strategic objectives is the provision of services and systems tailored for children in the justice

207
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system, and, at the proposal of the Ombudsperson for Children, certain changes regarding the
protection of children in judicial proceedings have been included in the Misdemeanour Act,
the Criminal Code, Criminal Procedure Act, Juvenile Courts Act and the Act on the Execution
of Sanctions Imposed on Minors for Criminal Offences and Misdemeanours . The Office of the
Ombudsperson for Children, UNICEF Office for Croatia and other experts in ministries (e.g.,
Justice, Internal Affairs, Social Policy and Youth), and the Office for organising and providing
support to witnesses and victims, the scientific community and members of civil organisations
actively participate by providing suggestions and opinions in the process of adopting
regulations under different laws intended to improve the position of child victims and witnesses
in criminal and misdemeanour proceedings as well as the children perpetrators of criminal
offences. However, despite the improvement of spatial, staff and material conditions in Croatia
the standards prescribed in international documents and recommendations, which require
special protection for children and juveniles in misdemeanour and/or criminal proceedings, in
court, in custody or when sanctions are applied have not yet been achieved.

Studies conducted among young people in Croatia in recent years show that the most common
means of abuse is alcohol consumption and that the prevalence of smokers reaches 30% in the
final years of secondary school. Extensive research conducted in 2012 among 12,663 students
from all parts of Croatia found that the lifetime prevalence of alcohol consumption was 81%,
30% for inhalants, 11% for marijuana/hashish, and 4% for ecstasy. In addition, almost every
second student gambled or betted at least once or twice, with boys being more prone to these
activities. The prevalence of drinking alcohol in the past month was almost 40%, nearly 6%

for marijuana, and 2% for ecstasy, while more than 40% of boys gambled or betted in the past
month. The National policy for combating drug abuse and prevention of addiction is carried out
within the legal framework and within national programmes, strategies and plans. Compared
to other European countries, the rate of suicide for children and youth in Croatia is below the
average of 28 European countries (2.39) for boys (1.66), while for girls (1.10) it is slightly higher
than the European average (0.84). There are a greater number of suicides among boys while
there are a greater number of suicide attempts among girls, and the most common method for
both sexes is by hanging/suffocation. Mental health care for children and suicide prevention
strategies are part of the National Strategy for Children’s Rights from 2014 to 2020 where the
children who have attempted suicide are considered to be a particularly vulnerable group.

Research of the UNICEF Office for Croatia showed that despite the existence of good intentions
of all those involved in the inclusive process, there are still many obstacles in achieving

the social inclusion of children with developmental disabilities who are faced with various
forms of exclusion. In particular, children with multiple disabilities have more complex
developmental problems compared to children with a single disability. This research found
that 50% of children with developmental disabilities that are over 3 years of age were not
diagnosed with neurological risks at birth, which highlights the need for early monitoring of
children’s development and the fact that the maternity ward is the first weak link in the system
of early intervention. Furthermore, the Ombudsperson for Persons with Disabilities argues

that the Republic of Croatia does not have adequate legislation for the establishment of a
comprehensive system of early rehabilitation and that there is a lack of specialised professionals
and no coordination between the health, social welfare and education sectors. According to
data from the social welfare system, most children with disabilities (98%) live in families, while
approximately 9% of children with disabilities who have social welfare entitlements, live in
unsatisfactory conditions. The social protection of children with developmental disabilities and
their families is particularly important because families are often faced with higher costs of
living and miss out on opportunities to earn an income. However, the parents of children with
developmental disabilities state that, to a great extent, they cover the costs of services needed
for their child’s development and transport, and that they are dissatisfied with the long waiting
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lists for particular treatments or services. Furthermore, the new Social Welfare Act abolished the
status of caregiver for parents of disabled children or children with developmental disabilities
who attend preschool or a school facility for more than four hours a day and a new Ordinance
on the right to use orthopaedic aids has been amended to the detriment of disabled persons and
children with developmental disabilities. These data clearly point to a very difficult situation for
families caring for disabled children, ranging from inadequate mechanisms of early diagnosis
and intervention, the absence of social and professional support, as well as rehabilitative
treatment, to the financial vulnerability of these families.

Of all the national minorities and ethnic groups in the Republic of Croatia, Roma are in the
most disadvantaged social position with a high degree of social exclusion. The unfavourable
socio-economic position of the Roma is caused by deep-rooted social problems associated
with poverty, low levels of education, high unemployment rate, inadequate living and housing
conditions, poor health status and broad-spectrum discrimination. To improve the position

of Roma in Croatia, the Government adopted the National Roma Inclusion Strategy for the
period from 2013 to 2020, which aims to improve the position of the Roma minority in Croatia
by reducing the socio-economic gap between Roma and the majority population and to
achieve full inclusion of Roma in all segments of society and the community in a coordinated,
open and transparent manner. The current status of Roma children indicates several serious
problems, of which the most prominent include: poverty and related economic exploitation
including dangerous work, especially begging; inability to access health care; greater number
of institutionalised Roma children with disabilities compared to other children with disabilities
in Croatia; the lack of foster families for Roma children; Roma children who are often diagnosed
with “mild mental retardation” in greater numbers than the general population (resulting in a
disadvantageous position in the school system and reduced opportunities for quality education);
and the unavailability of schooling due to family circumstances. A certain number of Roma
children belong to a particularly vulnerable group at risk. As a result of their invisibility, they do
not have the opportunities provided by mainstream education and social inclusion .

Participation rights

The active participation of children in the social life of the community is the key to building a
connected, inclusive and democratic society. The past participation of children in the education
system has been very limited and was only evident in student councils at schools. Organised
children’s participation at the local level is achieved through the work of Children’s Councils and
Children’s Forums. The Children’s Councils arrange organised activities, children’s participation
and the non-formal involvement of primary school children in the local community to encourage
and develop collaboration as well as partnerships between children and local authorities. In
2011, there were 25 Children’s Councils, while, according to the latest data, presently there are
29 active Children’s Councils. Another form of organised children’s participation is through
Children’s Forums designed for younger children, aged 9 to 15 years, and their function is to
familiarise children with children’s rights and provide education on peace, mutual understanding
and cooperation. Currently, there are more than 70 Children’s Forums in Croatia and more

than 20,000 children have been included in this project over the last 20 years. In Croatia,

the participation rights of children in the field of cultural rights and the right to leisure have

been assessed as insufficient. According to the Ombudsperson for Children, obstacles to the
realisation of these rights include a lack of awareness among adults about the importance

of these rights as well as inadequate investment in facilities and activities for children and
youth. This is reflected in the lack of facilities and activities for play and leisure for children

and youth as well as the insufficient number and poorly equipped playgrounds for children
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with developmental disabilities. The institutional form of youth participation at the local level

is achieved through Youth Advisory Boards that involves youth participation in decision-
making processes that emphasises partnership between youth and “adult” decision-makers.

In this sense, Youth Advisory Boards participate at the political, economic and social levels by
assuming responsibility and developing practices and resources useful for young and “adults’
i.e. decision-makers. Although local and regional governments are legally obligated to organise
Youth Advisory Boards, legislation does not stipulate sanctions for non-implementation, and
therefore numerous local and regional governments did not establish Youth Advisory Boards. In
some cases, although boards have been established, they have limited accountability, capacity
and efficiency. Therefore, a new Youth Advisory Boards Act was drafted and adopted in 2014. In
the process of drafting the Act, the Ministry of Social Policy and Youth held a public consultation
with youth, the Croatian Youth Network and other organisations in order to determine
implementation problems inherent in the former Act and find solutions. The new Act stipulates
that each town, municipality or county must have at least one person that will, as a part of their
job description, ensure the implementation of the Youth Advisory Boards Act and the work of
Youth Councils. The implementation of the new Act is supervised by the ministry responsible
for youth by regular annual monitoring of the establishment of councils, their operation and
collaboration with local and regional units. However, the new Act also does not specify binding
mechanisms or sanctions for not establishing youth advisory boards within the stipulated time
period. Data from 2013, based on a nationally representative sample of youth between 15 and
30 years of age, show that 12% of young people in Croatia are involved in youth clubs or some
other type of youth organisations.

Conclusions and recommendations

Based on a detailed analysis of the strategies and implementation of set plans, the results of this
study show that in recent years some positive changes have occurred with regard to the rights
of children in Croatia. These include: the adoption of numerous laws, protocols and strategies
that promote children’s rights, the launching of initiatives, programmes and projects which
have already shown tangible results as well as international cooperation. Action at different
levels (state, local communities, associations, etc.) provides the opportunity to approach
problems from different perspectives, but also makes it difficult to systematically keep record,
attain transparency and detect failures quickly. During data collection for this analysis, it was
noted that statistical data and reports from relevant authorities are often not updated and/or
systematically presented. In Croatia, there are a number of institutions and bodies that deal
with children’s rights at different levels and, although remarkable results have been achieved,
their coordination, in terms of information sharing and transparency of action, is questionable.
Therefore, firstly, cooperation between institutions and organisations that promote the rights
of children and exercise care for children and families should be strengthened. Additionally, a
comprehensive, transparent and easily accessible database should be established that would
enable complete insight and achieving better quality in forming future strategies.
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